09.9. Подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы»  муниципальной программы «Муниципальное управление»
Паспорт подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы» муниципальной программы «Муниципальное управление»

(далее – подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы»)

	Наименование Подпрограммы
	Создание условий для реализации муниципальной программы

	Ответственный исполнитель
	 отдел учета и отчетности

	Соисполнитель
	Структурные подразделения органов местного самоуправления



	Цель
	Создание оптимальных условий для развития и совершенствования муниципального управления.   

	Задачи
	1. Обеспечение деятельности Администрации  муниципального образования «Алнашский район» и Совета депутатов  муниципального образования «Алнашский район»

	Целевые показатели (индикаторы)
	1. Количество рабочих мест Администрации муниципального образования «Алнашский район» и Совета депутатов муниципального образования «Алнашский район».
2. Повышение уровня заработной платы работников Администрации и Совета депутатов муниципального образования «Алнашский район».
 3. Количество единиц автотранспорта со сроком  эксплуатации свыше 5 лет.



	Сроки реализации
	2015-2020 годы

	Объем средств бюджета муниципального образования «Алнашский район»  на реализацию подпрограммы
	Объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета Алнашского района составит  195280,8 тыс. руб., в т.ч.:

2015 год -  28178 тыс. рублей;

2016 год -  28736,9 тыс. рублей;

2017 год -    29374,2 тыс. рублей;

2018 год  -   36056,0  тыс. рублей;

2019 год  -   36326,3 тыс. рублей;
2020 год -    36609.4 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы, оценка планируемой эффективности ее реализации
	1. Обеспечение достижения целей, эффективного решения задач и выполнение показателей подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы».

2. Повышение эффективности и результативности муниципального управления


1. Характеристика состояния сферы деятельности, в рамках которой реализуется подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы», в том числе основные проблемы в этой сфере и прогноз ее развития
 Общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации установлены  Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», главная цель которого – приблизить власть к населению, упростить механизм предоставления ему муниципальных услуг, сделать их максимально  доступными для людей и предоставлять их в таком объеме, чтобы удовлетворить потребности населения.
 Местный уровень власти – это самый короткий и прямой путь к решению насущных, жизненно важных для современного человека проблем.  Эффективность власти люди оценивают по элементарным, понятным для каждого критериям – качество и доступность оказываемых муниципальных услуг и другим вопросам обеспечения жизнедеятельности населения.
В соответствии с Уставом муниципального образования «Алнашский район» структуру органов местного самоуправления муниципального района  включает в себя:

- Совет депутатов муниципального образования «Алнашский район» (Алнашский районный Совет депутатов),

Администрация муниципального образования «Алнашский район» (Администрация района), состоящую из :

 структурных подразделений (органов)  Администрации района, наделяемых  в установленном порядке статусом юридического  лица,

- структурных подразделений  Администрации района,  не наделенных   статусом юридического  лица.

     Подпрограмма «Создание условий для реализации муниципальной программы» формируется в рамках деятельности Алнашского районного Совета депутатов и Администрации района, состоящих из структурных подразделений, не наделенных статусом юридического лица.  


Органы местного самоуправления района образованы для осуществления  функций муниципального управления. Разработка подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы» обусловлена необходимостью развития и совершенствования муниципального управления и формирования  ресурсного обеспечения муниципальной программы.

  Орган местного самоуправления осуществляет полномочия по решению вопросов местного значения и отдельные  государственные полномочия, переданные органам местного самоуправления.

Подпрограмма направлена на повышение эффективности деятельности Администрации по решению вопросов местного значения и отражает текущую деятельность Администрации  и её структурных подразделений, не наделенных правами юридического лица.

По состоянию на 1 января 2014 года штатная численность Администрации района составляла 81,60  штатных единиц, из них 46 штатных единиц муниципальных служащих, Алнашского районного Совета депутатов - 4 штатных единицы, из них - 2 муниципальных служащих.

Оплата труда работников Алнашского районного Совета депутатов и Администрации района осуществляется в соответствии с действующим законодательством: федеральными и республиканскими законами, постановлениями Правительства Российской Федерации, Удмуртской Республики,  положения о денежном содержании муниципальных служащих муниципального образования  и  положениями об оплате труда муниципальных служащих и  работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, а также  работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих.

В соответствии со статьей 134 Трудового Кодекса Российской Федерации заработная плата  сотрудников районного Совета депутатов и Администрации района индексируется.  Индексация заработной платы осуществляется   в порядке, установленном  законодательством.

Исполнение  полномочий по муниципальному управлению и решению вопросов местного  значения возможно при наличии соответствующего материально-технического обеспечения. В  Администрации  района созданы условия для эффективной работы ее сотрудников. На сегодняшний день рабочие места сотрудников  на 99,9 % укомплектованы мебелью и оргтехникой. Регулярно осуществляется  приобретение расходных материалов: бумаги, тонеров, картриджей, канцелярских товаров  и т.д.  Сотрудники обеспечены услугами связи, возможностью пользоваться   информационными и правовыми базами, услугами сети интернет.

В результате аттестации рабочих мест, проведенной в - 2012 году установлено, что рабочие места не соответствуют требованиям охраны труда и нормам по освещенности. Для приведения в соответствие указанным нормам необходимо реконструировать систему освещения.


Уровень материально-технического оснащения  Администрации  района является удовлетворительным,  однако требует дооснащения в соответствии с современными требованиями и нормами, предъявляемыми к административным помещениям и рабочим местам сотрудников.


Сотрудники Администрации района для осуществления своих полномочий  занимают  помещения в 4 отдельно стоящих зданиях, расположенных в с.Алнаши. Из них 2 здания числятся на балансе Администрации района», в 2 сотрудники занимают отдельные помещения. Анализ технического состояния  зданий, находящихся на балансе Администрации района показывает, что одно здание  постройки 1968-х годов (общая площадь 1376, 66 кв.м.) требует капитального ремонта. Анализ технического состояния  кабинетов показывает, что большинство кабинетов находятся в удовлетворительном техническом состоянии. Однако отдельные кабинеты требуют косметического ремонта.

Во исполнение Федерального закона Российской Федерации от 23 ноября 2009 г. №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в зданиях Администрации района установлены приборы учета холодного водоснабжения,  приборы учета электроэнергии. Прибор учета тепловой энергии установлен в одном здании. В настоящее время поставлена задача по установке и введению в эксплуатацию приборов учета тепловой энергии в другом здании Администрации района, где размещается отдел ЗАГС.


Своевременное проведение работ по содержанию и ремонту служебных зданий и помещений позволит поддерживать надлежащее техническое состояние зданий и помещений, а также обеспечить соблюдение  санитарно-гигиенических требований, предъявляемых к объектам недвижимости, что является условием их сохранения и предотвращения чрезвычайных ситуаций.

   В Администрации  и совете депутатов организован перевозочный процесс. В настоящее время на балансе Администрации  находится 7 единиц автотранспорта (7 легковых автомобилей), осуществляющих транспортное обслуживание Администрации и Совета депутатов и структурных подразделений. Степень изношенности автомобильного парка (автомобили сроком эксплуатации более 5 лет) составляют 43% (3 автомобиля).

Функциями Администрации района является также назначение и выплата лицам, замещавшим должности муниципальной службы и муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального образования «Алнашский район» пенсии за выслугу лет (доплаты к пенсии) в целях обеспечения социальных гарантий.

Количество лиц, которым назначено пенсионное обеспечение  за выслугу лет составило: на начало 2012 года -  20 чел., на начало 2013 года - 21 чел., на начало 2014 года - 23  чел. Администрация  района ежемесячно осуществляет перечисление доплаты к пенсиям и пенсии за выслугу лет.
2 Приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития муниципального образования «Алнашский район» в сфере реализации подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы»
  Приоритеты муниципальной политики в сфере муниципального управления определены в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», а также Бюджетным Посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах.


Приоритетами муниципальной политики в сфере муниципального управления являются:

 - создание эффективной административной структуры, позволяющей оперативно реагировать на проблемы жизнедеятельности населения и муниципального образования в целом;

 - повышение доступности и качества муниципальных услуг;

 - эффективность и прозрачность деятельности органов местного самоуправления;

 - повышение кадрового потенциала органов местного самоуправления;

 - повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок  и численности муниципальных служащих.


Основной целью формирования подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы» является создание оптимальных условий для развития и совершенствования муниципального управления.


Достижение поставленной цели обеспечивается за счет решения следующих задач:
-обеспечение деятельности  Администрации района,   
-обеспечение деятельности районного Совета депутатов.
3. Целевые показатели (индикаторы) подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы», характеризующие достижение поставленных целей и задач, обоснование их состава и значений
    Основными целевыми показателями (индикаторами) подпрограммы ««Создание условий для реализации муниципальной программы» являются:
1. Количество рабочих мест Администрации и Совета депутатов.
В соответствии с трудовым законодательством работодатель обязан всех сотрудников  обеспечить рабочими местами, отвечающими требованиям охраны труда.

В настоящее время  рабочие места не соответствуют требованиям охраны труда.

          2. Повышение уровня  заработной платы работников Администрации и Совета депутатов.
В соответствии со ст.134 Трудового Кодекса Российской Федерации осуществляется индексация заработной платы в порядке, установленном трудовым законодательством, в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Согласно Прогнозу долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года, разработанным Министерством экономического развития Российской Федерации, индекс потребительских цен на 2016-2020 годы составляет 105%.

На основании изложенного, целевые показатели «Повышение уровня  заработной платы работников Администрации и Совета депутатов   до 2020 года планируются с учетом повышения не менее чем на 5% ежегодно по отношению к предыдущему году.   
3. Количество единиц автотранспорта на начало финансового года со сроком  эксплуатации свыше 5 лет.
 Снижение процента единиц автотранспорта сроком эксплуатации свыше 5 лет ведет к снижению затрат на ремонт автотранспортных средств и замену изношенных запчастей,  содержание автомобиля в технически исправном состоянии.  

      Значения целевых показателей приведены в Приложении № 1 к Программе.

4. Сроки реализации подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы»
Срок реализации муниципальной подпрограммы  «Создание условий для реализации муниципальной программы» – 2015-2020 годы. Разделение подпрограммы  «Создание условий для реализации муниципальной программы» на этапы не предусматривается.
5. Основные мероприятия, направленные на достижение целей и задач в сфере реализации подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы»
Перечень основных мероприятий подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы» представлен в приложении №2 к Программе.
6. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), осуществляемых в рамках подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы»
Муниципальные задания в рамках  подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы» не предусмотрены.
7. Ресурсное обеспечение подпрограммы
Объем финансирования подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы» оценивается в 192358 тыс. руб.

Расходы бюджета муниципального образования на выполнение подпрограммы  приведены в приложении № 4 к Программе.

Объемы финансирования носят ориентировочный характер и подлежат корректировке при формировании бюджета муниципального образования «Алнашский район» на очередной финансовый год и плановый период.
8. Анализ рисков и меры управления рисками подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы»
К  рискам реализации подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы» следует отнести следующие:

1. Финансовые риски.

Финансовые риски относятся к наиболее серьезным. Любое сокращение финансирования из местного или  республиканского бюджетов повлечет неисполнение мероприятий подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы». К финансовым рискам также относятся неэффективное и нерациональное использование ресурсов подпрограммы.

2. Законодательные риски.

В целях снижения законодательных рисков планируется своевременное внесение дополнений в действующую нормативную базу, а при необходимости и возможных изменений в финансирование подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы».

3. Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов, что может  потребовать концентрации  бюджетных средств  на преодоление последствий таких катастроф.

4. Внутренним риском реализации подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы» является неэффективное управление муниципальной программой.

В целях управления указанными рисками в процессе реализации подпрограммы «Развитие муниципальной службы» предусматривается:

проведение мониторинга выполнения подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы», регулярного анализа и при необходимости ежегодной корректировки индикаторов, а также мероприятий подпрограммы;

перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей и задач подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы».
9. Конечные результаты реализации подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы», оценка планируемой эффективности ее реализации
Результатами реализации подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы» является достижение целей, эффективного решения задач и выполнение показателей подпрограммы, а также повышение эффективности и результативности муниципального управления.

Конечные результаты реализации подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы» зависят от уровня финансирования мероприятий подпрограммы. Оценка эффективности результатов реализации подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы» будет осуществляться путем сопоставления достигнутых результатов значениям  целевых показателей подпрограммы.  
10. Взаимодействие  с  органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами и меры муниципального регулирования
В рамках подпрограммы Администрация района взаимодействует с органами  государственной власти (получение консультационной и методической помощи),  с органами местного самоуправления  района.

Финансовые средства, необходимые для осуществления мероприятий подпрограммы, ежегодно предусматриваются в решении о бюджете Алнашского района на очередной финансовый год.

В качестве мер по координации деятельности  при исполнении полномочий по  организации муниципального управления и мер муниципального регулирования применяются:

1. Издание обязательных для исполнения нормативных правовых актов по вопросам осуществления Администрацией района полномочий, контроль за их исполнением;

2. Контроль за осуществлением подразделениями Администрации полномочий, а также за использованием выделенных для осуществления полномочий финансовых и материальных средств;

3. Выдача обязательных для исполнения письменных предписаний по устранению нарушений, допущенных подразделениями Администрации  или ее должностными лицами в ходе осуществления полномочий;

4. Приостановление действия муниципального правового акта по вопросам осуществления  полномочий;

5. Отмена муниципальных правовых актов по вопросам осуществления полномочий в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Законом Удмуртской Республики от 13 июля 2005 года № 42-РЗ   «О местном самоуправлении в Удмуртской Республике»;

Консультативная и иная помощь по вопросам осуществления полномочий.

Приложение № 1. Сведения о составе и значениях целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы

«Муниципальное управление»
	Код аналитической программной классификации
	№ п/п
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значения целевых показателей (индикаторов)
	
	
	

	
	
	
	
	отчетный (базовый) год

2013
	текущий год

2014
	очередной год

2015
	первый год планового периода

2016
	второй год планового периода

2017
	третий год планового периода

2018
	четвертый год планового периода

2019
	пятый год планового периода

2020

	МП
	Пп
	
	
	
	отчет
	оценка
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	09
	
	
	Создание условий для реализации муниципальной программы

	09
	9
	1
	 Количество рабочих мест  Администрации и Совета депутатов района, отвечающих требованиям охраны труда
	%
	0
	0
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	09
	9
	2
	Повышение уровня  заработной платы работников Администрации и Совета депутатов района
	%
	17,7
	не менее 5,5
	не менее 4,7
	не менее 5
	не менее 5
	не менее 5
	не менее 5
	не менее 5

	09
	9
	3
	Просроченная кредиторская задолженность Администрации и Совета депутатов района на начало финансового года
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	09
	9
	4
	Просроченная дебиторская задолженность Администрации и Совета депутатов района на начало финансового года
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	09
	9
	5
	Количество единиц автотранспорта со сроком  эксплуатации свыше   5 лет
	%
	40
	40
	40
	40
	30
	30
	20
	10


Приложение №2.  Перечень основных мероприятий муниципальной программы
	Код аналитической программной классификации
	Наименование подпрограммы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Срок выполнения
	Ожидаемый непосредственный результат

	МП
	Пп
	ОМ
	
	
	
	

	09
	
	
	Создание условий  для реализации муниципальной программы
	
	
	

	09
	9
	1
	Содержание аппарата Администрации и Совета депутатов района
	Отдел учета и отчетности,

Отдел организационно – кадровой работы и делопроизводства


	2015-2020 годы
	Обеспечение материально-техническими ресурсами работников  для эффективного выполнения муниципальной программы (эффективное транспортное обслуживание сотрудников).

Выплата заработной платы и пособий по социальному страхованию в полном объеме  и  в установленные сроки.

Уплата налогов, сборов и иных платежей, установленных законодательством, в полном объеме и в установленные сроки.

	09


	9
	2
	Обеспечение деятельности Главы района и главы Администрации района
	  Отдел учета и отчетности,

Отдел организационно – кадровой работы и делопроизводства
	2015-2020 годы
	Выплата заработной платы и пособий по социальному страхованию в полном объеме  и  в установленные сроки

	09


	9
	3
	Осуществление расходов на реализацию основных мероприятий, утвержденных планами Администрации, ее структурных подразделений и Совета депутатов района
	 Отдел учета и отчетности,

Отдел организационно – кадровой работы и делопроизводства
	2015-2020 годы
	Эффективное выполнение  мероприятий, утвержденных планами  при условии  целевого, экономного и эффективного  использовании финансовых средств, выделенных для выполнения этих мероприятий

	09
	9
	4
	Выплата единовременного поощрения в связи с выходом на пенсию за выслугу лет в соответствии с положением об оплате труда
	Отдел учета и отчетности,

Отдел организационно – кадровой работы и делопроизводства
	2015-2020 годы
	Своевременная и в полном объеме выплата единовременного поощрения в связи с выходом на пенсию за выслугу лет

	09
	9
	5
	Пенсионное обеспечение муниципальных служащих и лиц, замещавших муниципальные должности


	Отдел учета и отчетности,

Отдел организационно – кадровой работы и делопроизводства
	2015-2020 годы
	Своевременное и в полном объеме перечисление пенсий за выслугу лет муниципальным служащим и доплат к пенсиям лицам, замещавшим муниципальные должности


Приложение № 3. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной подпрограммы «Создание условий для реализации муниципальной программы» за счет средств бюджета муниципального образования
	09
	
	
	Создание условий для реализации муниципальной программы
	Всего
	
	
	
	
	
	28178
	28796,9
	29374,2
	36056,0
	36326,3
	36609,4

	
	
	
	
	Ответственный исполнитель - отдел учета и отчетности
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Структурные подразделения Администрации района
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	09
	
	
	Обеспечение деятельности Главы района
	отдел учета и  отчетности
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	09
	
	
	Обеспечение деятельности аппарата Совета депутатов района
	отдел учета и  отчетности
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	09
	
	
	Обеспечение деятельности главы Администрации района
	отдел учета и  отчетности
	013
	01
	04
	0996002
	121
	1350
	1376
	1410
	1396,0
	1396,0
	1396,0

	09
	
	
	Обеспечение деятельности аппарата Администрации  района
	отдел учета и  отчетности
	551

013
	01

01
	04

04
	0020480

0996003
	121,

242,

244,

852


	22100,1

618,2

3900

78


	22534,6

658,2

4052

78


	22955,9

687,2

4145

78


	26300,0

827,0

3166

114,0


	26300,0

868,0

3325

114,0


	26300,0

912,0

3491

114,0



	09
	
	
	Пенсионное обеспечение


	отдел учета и  отчетности
	
	
	
	
	851
	33,6
	
	
	
	
	


Приложение № 4. Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной подпрограммы

«Создание условий для реализации муниципальной программы»  за счет всех источников финансирования
	Код аналитической программной классификации
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Источник финансирования
	Оценка расходов, тыс. рублей

	
	
	
	Итого
	очередной год

2015
	первый год планового периода

2016
	второй год планового периода

2017
	третий год планового периода

2018
	четвертый год планового периода

2019
	пятый год планового периода

2020

	МП
	Пп
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	09
	9
	Создание условий для реализации муниципальной программы
	Всего
	215755,4
	35409,2
	35554,2
	35800,3
	36056,0
	36326,3
	36609,4

	
	
	
	Бюджет района
	215755,4
	35409,2
	35554,2
	35800,3
	36056,0
	36326,3
	36609,4

	
	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Собственные средства района
	215755,4
	35409,2
	35554,2
	35800,3
	36056,0
	36326,3
	36609,4

	
	
	
	субсидии из бюджета Удмуртской Республики
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	субвенции из бюджета Удмуртской Республики
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	средства бюджета Удмуртской Республики, планируемые к привлечению
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	иные источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
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6

