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Удмурт Элькунысь                         Администрация Алнашского района

Алнаш ёрослэн Администрациез      Удмуртской Республики

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

24.04.2012                                                                                                                                      №381

с. Алнаши

Об утверждении

муниципальной целевой программы

«Развитие информатизации муниципального

образования «Алнашский район» на 2012-2015 годы»

С целью повышения качества оказания услуг населению Алнашского района, совершенствования процессов муниципального управления, в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом Алнашского района, Администрация Алнашского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу «Развитие информатизации муниципального образования «Алнашский район» на 2012-2015 годы» (далее-программа).

         2. Финансирование  программы, указанной в пункте 1 настоящего постановления, осуществлять в пределах средств, выделенных на реализацию программы и утвержденных в бюджете района на очередной финансовый год.

Глава Администрации

Алнашского района                                                                 В.П.Бобров

З.Г.Ушнурцева

УТВЕРЖДЕНА

постановлением

Администрации Алнашского района

от 24.04.2012 года № 381

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Развитие информатизации муниципального образования «Алнашский район»

на 2012-2015 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной целевой программы

«Развитие информатизации муниципального образования «Алнашский район»

на 2012-2015 годы

#G0Наименование Программы 
«Развитие информатизации муниципального образования «Алнашский район»  на 2012-2015 годы (далее - Программа)

Правовое обоснование для разработки Программы
Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации (утверждена Президентом Российской Федерации 7 февраля 2008 года N Пр-212);

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 июля 2006 года N 1024-р "О Концепции региональной информатизации до 2010 года";

Республиканская целевая программа «Развитие информационного общества в Удмуртской Республике (2011 - 2015 годы)" (утверждена постановлением Правительства Удмуртской Республики от 1 ноября 2010 г. № 322);

Программа социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2010 - 2014 годы;

Федеральный закон от 27 июля 2010 года N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг";

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»;

Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»

Заказчик 
Администрация муниципального образования «Алнашский район» (далее - Администрация)

Разработчик 
Программы
Отдел экономики и планирования Администрации муниципального образования «Алнашский район» (далее - Отдел)

Исполнители 
Структурные подразделения Администрации, муниципальные предприятия и учреждения, а также иные исполнители в соответствии с законодательством

Цели
Программы

1. Обеспечение доступа населения и организаций к информации о деятельности органов местного самоуправления;

2. Повышение эффективности и качества муниципального управления;

3. Повышения качества предоставления  муниципальных услуг;

4. Обеспечение функционирования муниципальных информационных систем, хранения и защиты информации

Задачи 
Программы 
 


1. Формирование современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, предоставление на ее основе качественных услуг и обеспечение высокого уровня доступности для населения информации и технологий;

2. Повышение эффективности местного самоуправления, взаимодействия гражданского общества и бизнеса с органами местного самоуправления, качества и оперативности предоставления муниципальных услуг;

3. Совершенствование информационно-технической инфраструктуры в органах местного самоуправления муниципального образования «Алнашский район» посредством развития электронного документооборота;

4. Повышение квалификации сотрудников органов местного самоуправления муниципального образования «Алнашский район» в области эффективного использования информационных технологий;

5. Разработка и внедрение элементов системы защиты информации информационных систем

Целевые индикаторы Программы
1. Обеспеченность персональными компьютерами в Администрации района, администрациях муниципальных образований района, муниципальных учреждениях;

2. Удельный вес компьютеров, объединенных в локальные вычислительные  сети;

3. Удельный вес компьютеров, имеющих доступ к сети Интернет;

4. Количество бюджетных муниципальных учреждений, имеющих выход в интернет

Сроки реализации Программы
Срок реализации Программы: 2012 – 2015 годы. Отдельные этапы реализации Программы не выделяются.  Реализация мероприятий финансирование которых не произведено или произведено не в полном объеме в текущем году переносятся на следующий год

 Объемы и источники финансирования Программы
Источниками средств для реализации Программы являются средства бюджета муниципального образования «Алнашский район».

Для выполнения мероприятий Программы могут привлекаться средства федерального бюджета, бюджета Удмуртской Республики и иные источники в соответствии с законодательством.

Общий объем финансирования Программы за счет средств бюджета муниципального образования «Алнашский район» составляет 6203 тыс.  рублей, в том числе: 
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Объемы финансирования из бюджета муниципального образования «Алнашский район», предусмотренные Программой, носят ориентировочный характер и подлежат ежегодной корректировке при формировании и утверждении бюджета муниципального образования «Алнашский район» на соответствующий год.

Ожидаемые    конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности: бюджетной, социальной, экономической


В соответствии со Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации планируется достижение, в частности, следующих конечных результатов реализации Программы и показателей социально-экономической эффективности:

1. Обеспечение доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления;

2. Обеспеченность персональными компьютерами в Администрации района, администрациях сельских поселений, муниципальных учреждениях - 100%;

3. Доля рабочих мест в органах местного самоуправления района, объединенных в локальные вычислительные  сети – 95%;

4. Удельный вес компьютеров, имеющих доступ к сети Интернет (без компьютеров в компьютерных классах) - 60%;

5. Количество бюджетных муниципальных учреждений, имеющих выход в интернет - 100%;

6. Обеспечение защиты и сохранности информации, обрабатываемой в информационных системах.

7. повышение качества предоставления муниципальных услуг, внедрение новых форм реализации муниципальных услуг услуг-применение технологий электронного взаимодействия

Предусмотренные Программой меры по информатизации местного самоуправления обеспечат:

1. Формирование современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, предоставление на ее основе качественных услуг и обеспечение высокого уровня доступности для населения информации и технологий;

2. Повышение эффективности местного самоуправления, взаимодействия гражданского общества и бизнеса с органами местного самоуправления, качества и оперативности предоставления муниципальных услуг;

3. Совершенствование информационно-технической инфраструктуры в органах местного самоуправления муниципального образования «Алнашский район» посредством развития электронного документооборота;

4. Повышение квалификации сотрудников органов местного самоуправления муниципального образования «Алнашский район» в области эффективного использования информационных технологий.

5. Разработку и внедрение элементов системы защиты информации информационных систем

В целом реализация Программы обеспечит:

1. Доступ населения и организаций к информации о деятельности органов местного самоуправления;

2. Повышение эффективности и качества муниципального управления;

3. Повышения качества предоставления  муниципальных услуг;

4. Обеспечение функционирования муниципальных информационных систем, хранения и защиты информации

5. Сократит отставание от развитых районов в сфере информационных технологий.

Контроль 
реализации Программы 
Контроль за исполнением Программы осуществляют Администрация Алнашского района, Алнашский Районный Совет депутатов в соответствии с их полномочиями, установленными законодательством

СТРУКТУРА ПРОГРАММЫ

1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа, включая анализ причин ее возникновения

2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы

3. Целевые индикаторы Программы

4. План мероприятий Программы

5. Ресурсное обеспечения Программы

6. Механизм реализации Программы. Управление и контроль реализации Программы

7. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

1.  Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа, включая анализ причин ее возникновения

Обоснование соответствия решения проблемы целям и приоритетным задачам социально-экономического развития района

Современное общество характеризуется высоким уровнем развития информационных и телекоммуникационных технологий и их интенсивным использованием гражданами, бизнесом и органами власти.

Переход на новый уровень управления районом, способный обеспечить его эффективное  развитие, возможен в современных условиях только при применении информационно-коммуникационных технологий. Комплексное решение задач социально-экономического развития района, эффективное использование ресурсов, управление хозяйственными механизмами, взаимодействие с населением требуют скоординированных усилий различных служб и органов управления на основе обмена информацией между автоматизированными информационными системами (АИС) всех подразделений администрации района, а также ряда государственных структур, реализующих конкретные цели социально-экономического развития территории и предприятиями района.

Целью формирования и развития информационного общества в Удмуртской Республики в целом и в Алнашском районе в частности является повышение качества жизни граждан, обеспечение конкурентоспособности субъекта федерации и района, развитие экономической, социально-политической, культурной и духовной сфер жизни общества, совершенствование системы муниципального управления на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий (далее - ИКТ).

Развитие информационного общества в Алнашском районе направлено на реализацию целей и задач, поставленных следующимии нормативно-правовыми актами:

1.Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации (утверждена Президентом Российской Федерации 7 февраля 2008 года N Пр-212);

2. Республиканская целевая программа «Развитие информационного общества в Удмуртской Республике (2011 - 2015 годы)" (утверждена постановлением Правительства Удмуртской Республики от 1 ноября 2010 г. № 322);

3.Программа социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2010 - 2014 годы;

5.Федеральный закон от 27 июля 2010 года N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг";

4.Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»;

5.Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных».

Программа является продолжением районной целевой программы "Алнаши. Информационные коммуникационные технологии (2004 - 2010 годы)", которая обеспечила интенсивное внедрение ИКТ в деятельность органов муниципальной власти для оказания муниципальных услуг, создав предпосылки для развития информационного общества в районе.

Главным результатом Стратегии развития информационного общества станет реальное повышение качества жизни населения, формирование открытого общества и создание условий для дальнейшего развития демократических процессов, связанных с использованием информационных технологий, информации, знаний и расширением возможности граждан по поиску, получению, передаче, производству и распространению информации, а также обеспечение  возможности  увеличения скорости, улучшения качества оказания муниципальных услуг и сокращения процедуры оформления документов, экономии времени на получение всевозможных справок, подачу налоговых деклараций, регистрацию имущества и так далее.

В целях исполнения вышеперечисленных документов и обеспечения участия в реализации федеральных и окружных программ информатизации и развития муниципальной информатизации, требуется разработка и реализация данной Программы,  как основного документа, дающего возможность соблюдения принципов открытости, прозрачности деятельности органов местного самоуправления, предоставления качественных муниципальных услуг и улучшения качества жизни населения муниципального образования «Алнашский район».

Сфера действия Программы

Объектами информатизации является система обеспечения социальных коммуникаций, включающая в себя систему оказания услуг населению, средства обеспечения взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования «Алнашский район» с гражданами и организациями, а также органами государственной власти.

Основные деловые процессы в органах местного самоуправления:

а) исполнение полномочий – это исполнение установленных функций, оказание услуг населению и организациям, сбор, учет, обработка и анализ операционной информации, контрольные операции и т.д.;

б) управление развитием – это стратегическое и оперативное планирование, мониторинг состояния среды и объектов управления, разработка целевых программ, разработка бюджета, установление потребности в ресурсах, управление структурой организации, разработка регламентов, стандартов и т.д.;

в) управление ресурсами и их привлечением – это управление финансами, управление закупками, материальными и нематериальными ресурсами, управление инфраструктурой, управление кадрами, управление безопасностью, привлечение дополнительных ресурсов и т.д.

Анализ имеющихся проблем информатизации 

в муниципальном образовании «Алнашский район»

В настоящее время существует ряд важных проблем, касающихся развития информационно-коммуникационной среды и формирования информационного пространства на территории Алнашского района, влияющих на его дальнейшее успешное развитие:

отсутствие эффективного взаимодействия между государственными и муниципальными структурами управления и недостаточная согласованность работ различных районных  структур и государственных учреждений и ведомств и, как следствие, - низкий уровень интеграции существующих систем государственного управления и местного самоуправления;

недостаточно развитие современной информационной среды для работы органов управления и взаимодействия с  населением; 

интенсивное развитие информационно-коммуникационных технологий, их внедрение требует новых подходов к обеспечению информационной безопасности;

доступ к базовым информационно-коммуникационным услугам и социально значимой информации должен быть обеспечен всем гражданам независимо от места их проживания и социально-экономического положения.

Решение указанных выше проблем будет способствовать повышению уровня и качества жизни в районе, развитию демократических институтов, созданию благоприятных условий для предпринимательской деятельности и повышению конкурентоспособности предприятий района, повышению эффективности и открытости районного управления и создаст условия для реализации и функционирования информационного общества. 

Программа определяет основные направления деятельности органов местного самоуправления в части применения современных информационно-коммуникационных технологий.

Обоснование целесообразности и необходимости решения проблемы

программно-целевым методом

Процесс информатизации системы управления муниципальным образованием - это сложная комплексная задача, охватывающая многие структуры и органы муниципальной власти. Решение такого рода задачи требует достаточно длительного времени, эффективного взаимодействия всех заинтересованных в ее решении сторон. Именно для решения такого рода задач, требующих интеграции усилий всего района, служит программно-целевой подход. В его основу положен принцип ориентации совокупности выполняемых различными исполнителями действий на достижение общей цели.

Развитие и использование ИКТ для социально-экономического развития Алнашского района является задачей, решение которой требует программно-целевого подхода, поскольку для ее решения необходимы:

решение множества проблем, значительная часть которых имеет межведомственный и межотраслевой характер;

решение общесистемных проблем информатизации Алнашского района;

длительный период времени;

большие финансовые и человеческие ресурсы.

Использование программно-целевого метода позволит:

при решении задач в области развития и использования ИКТ обеспечить концентрацию ресурсов, выделяемых из местного бюджета и привлекаемых из других источников;

проводить единую техническую политику при решении задач в области развития и использования ИКТ в целях совершенствования деятельности Алнашского района;

повысить эффективность расходования бюджетных средств на развитие и использование ИКТ, в том числе за счет координации работ и ликвидации дублирования мероприятий в области развития и использования ИКТ, реализуемых в рамках различных программ и проектов;

обеспечить эффективное межведомственное взаимодействие в области развития и использования ИКТ.

Социально-экономическая значимость Программы для населения района

Приоритетной задачей настоящей Программы является повышение качества жизни населения района на основе развития и использования информационных и телекоммуникационных технологий.

Повышение качества подготовки специалистов является необходимым условием перехода на инновационный путь развития. Программа предусматривает мероприятия по дооснащению материальной базы бюджетных учреждений.

Обеспечение доступа бюджетных учреждений к сети Интернет позволит эффективно использовать телекоммуникационных средств передачи данных и обмена документами в электронном виде.

В рамках Программы будет осуществляться работа по обеспечению открытости доступа к информации о деятельности муниципальных органов района, в частности, модернизация и развитие официальных сайтов муниципальных органов района и специализированных порталов в сети Интернет.

Будут развиваться функциональные элементы инфраструктуры электронного правительства, в частности, реестр муниципальных услуг, центры общественного доступа к информации органов государственной власти и государственным электронным услугам, многофункциональные центры предоставления услуг, технические средства организации электронного межведомственного взаимодействия.

2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы 

Цели: 

1. Обеспечение доступа населения и организаций к информации о деятельности органов местного самоуправления;

2. Повышение эффективности и качества муниципального управления;

3. Повышения качества предоставления  муниципальных услуг;

4. Обеспечение функционирования муниципальных информационных систем, хранения и защиты информации

Задачи: 

1. Формирование современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, предоставление на ее основе качественных услуг и обеспечение высокого уровня доступности для населения информации и технологий;

2. Повышение эффективности местного самоуправления, взаимодействия гражданского общества и бизнеса с органами местного самоуправления, качества и оперативности предоставления муниципальных услуг;

3. Совершенствование информационно-технической инфраструктуры в органах местного самоуправления муниципального образования «Алнашский район» посредством развития электронного документооборота;

4. Повышение квалификации сотрудников органов местного самоуправления муниципального образования «Алнашский район» в области эффективного использования информационных технологий.

5. Разработка и внедрение элементов системы защиты информации информационных систем

3. Целевые индикаторы Программы

Целевые индикаторы по годам реализации Программы приведены в приложении 1 к настоящей Программе.

4. План мероприятий Программы

В целях реализации Программы необходимо осуществить комплекс организационно-практических мероприятий. План мероприятий Программы приведен в приложении 2 к настоящей Программе.

5. Ресурсное обеспечения Программы

Источниками средств для реализации Программы являются средства бюджета муниципального образования «Алнашский район».

Для выполнения мероприятий Программы могут привлекаться средства федерального бюджета, бюджета Удмуртской Республики и иные источники в соответствии с законодательством.

Общий объем финансирования Программы за счет средств бюджета муниципального образования «Алнашский район» составляет ____ тыс.  рублей, в том числе: 

Источник финансирования
Ориентировочные объемы финансирования по годам, тыс. рублей


2012
2013
2014
2015
Итого

бюджет муниципального образования «Алнашский район» и средства других уровней бюджета
1877
1422
1442
1462
6203

Объемы финансирования из бюджета муниципального образования «Алнашский район», предусмотренные Программой, носят ориентировочный характер и подлежат ежегодной корректировке при формировании и утверждении бюджета муниципального образования «Алнашский район» на соответствующий год.

6. Механизм реализации Программы

Управление и контроль реализации Программы

Формирование организационной структуры управления процессами информатизации должно определяться необходимостью обеспечения потребностей стратегического и оперативного управления.

При этом основными процессами являются: формирование нормативной базы, ресурсное планирование, управление инфраструктурой, управление корпоративными, межведомственными и ведомственными информационными системами, поддержка принятия управленческих решений, другие целевые программы.

Заказчиком Программы является администрация муниципального образования «Алнашский район».

Общее управление реализацией Программы осуществляет администрация муниципального образования «Алнашский район».

Управление реализацией отдельных проектов осуществляют структурные подразделения администрации и ответственные исполнители.

Задачи формирования и совершенствования технической инфраструктуры органов администрации муниципального образования «Алнашский район», решаются органами администрации муниципального образования «Алнашский район» в пределах их смет, а также в рамках ведомственных целевых программ.

Функции управления отдельными информационными системами, сервисами и элементами инфраструктуры возлагаются на организации (органы администрации муниципального образования «Алнашский район», организации, выбираемые на конкурсной основе) - операторы соответствующих информационных систем, информационных сервисов и элементов инфраструктуры. 

Операторы осуществляют полномочия владения данными ресурсами, а также реализуют функции по администрированию, различным видам обеспечения (нормативному, техническому, ресурсному, кадровому и т.д.), вводу необходимых данных, обеспечению взаимодействия с другими информационными системами, а также обеспечивают необходимый уровень информационной безопасности.

Аутсорсинговые подходы уместно также рассматривать при реализации задач обеспечения технической эксплуатации средств вычислительной техники, исполнения отдельных функций в деловых процессах, управления отдельными информационными системами, а также при управлении разработкой и внедрением проектов.

В качестве меры, стимулирующей инициативу и качество проработки проектов, предлагается использовать конкурентное распределение ресурсов на отдельные проекты и мероприятия в области информатизации.

Контроль за исполнением Программы осуществляют Администрация Алнашского района, Алнашский районный Совет депутатов в соответствии с их полномочиями, установленными законодательством.

7. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

В соответствии со Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации планируется достижение, следующих конечных результатов реализации Программы и показателей социально-экономической эффективности:

1. Обеспечение доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления;

2. Обеспеченность персональными компьютерами в Администрации района, администрациях муниципальных образований района, муниципальных учреждениях - 100%;

3. Доля рабочих мест в органах местного самоуправления района, объединенных в локальные вычислительные  сети – 95%;

4. Удельный вес компьютеров, имеющих доступ к сети Интернет - 60%;

5. Количество бюджетных муниципальных учреждений имеющих выход в интернет - 100%;

6. Обеспечение защиты и сохранности информации, обрабатываемой в информационных системах.
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