[image: image1.png]


                    Удмурт Элькунысь           Администрация Алнашского района

Алнаш ёрослэн Администрациез Удмуртской Республики

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

18.03.2014                                                                                                                 № 188
с. Алнаши

Об утверждении муниципальной Программы «Обеспечение безопасности людей на водных объектах Алнашского района на 2014-2016 годы»

          Рассмотрев проект муниципальной Программы «Обеспечение безопасности людей на водных объектах Алнашского района на 2014-2016 годы» и в целях повышения эффективности использования сил и средств для спасания людей, развития инфраструктуры для активного отдыха населения, повышения культуры поведения людей на водных объектах Алнашского района, руководствуясь Уставом муниципального образования «Алнашский район», Администрация Алнашского района  ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную Программу «Обеспечение безопасности людей на водных объектах Алнашского района на 2014-2016 годы» (далее Программа).

2. Контроль за выполнением Программы возложить на первого заместителя главы Администрации Алнашского района.

Первый заместитель главы

Администрации Алнашского района

 

 В.А. Медведев

Исп. Шишов С.А.

8 (34150) 3-13-39

                                                                                                                

   Утверждена  постановлением 

                                                                                                                  Администрации Алнашского района

                                                                                                           от 18 марта 2014 года  № 188 

Муниципальная Программа «Обеспечение безопасности людей 
на водных объектах Алнашского района на 2014-2016 годы»

с. Алнаши
1. Паспорт муниципальной Программы «Обеспечение безопасности людей на водных объектах Алнашского района на 2014-2016 годы»
	Наименование программы
	Обеспечение безопасности людей на водных объектах Алнашского района

	Координатор
	Первый заместитель главы Администрации муниципального образования «Алнашский район»

	Ответственный исполнитель
	Сектор по делам ГО и ЧС Администрации Алнашского района.

	Соисполнители
	- Управление образования  Администрации Алнашского района;

- Администрация МО «Муважинское».

	Цель и задачи
	Обеспечение безопасности людей на водных объектах Алнашского района

	Целевые показатели (индикаторы)
	- создание условий для массового отдыха людей и организация обустройства мест массового отдыха населения и иных мест купания на водных объектах Алнашского района;
- организация обучения матросов-спасателей, а также создание и функционирование спасательных постов в местах массового отдыха;
- развитие группировки сил и средств обеспечения безопасности людей на водных объектах на       территории Алнашского района;

- совершенствование системы подготовки населения в области обеспечения безопасности    людей на водных объектах;

- информирование населения по вопросам обеспечения безопасности людей на водных объектах.

	Сроки и этапы  реализации
	Срок реализации Программы: 2014-2016 годы.



	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета муниципального района (городского округа)
	Реализация Программы предусматривает привлечение средств бюджета Удмуртской Республики, бюджета муниципального образования «Алнашский район» и иных источников финансирования.

Общий объем финансирования мероприятий Программы составляет 921,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2014 год – 307,0 тыс. руб.,

2015 год – 307,0 тыс. руб.,

2016 год – 307,0 тыс. руб.

за счет средств бюджета Удмуртской Республики общий объем финансирования составляет 900,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2014 год - 300,0 тыс. руб.,

2015 год – 300,0 тыс. руб.,

2016 год – 300,0 тыс. руб.

за счет средств бюджета МО «Алнашский район» и МО «Муважинское» общий объем финансирования составляет 6,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2014 год - 2,0 тыс. руб.,

2015 год - 2,0 тыс. руб.,

2016 год - 2,0 тыс. руб.

               за счет средств внебюджетных источников объем финансирования составляет 15,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2014 год - 5,0 тыс. руб.,

2015 год - 5,0 тыс. руб.,

2016 год - 5,0 тыс. руб.

             Финансирование мероприятий Программы осуществляется в соответствии с порядком основных мероприятий Программы в пределах средств, предусмотренных законодательством Удмуртской Республики и нормативно-правовыми актами МО «Алнашский район» (очередной финансовый год и плановый период).

              Объемы финансирования из бюджетов Удмуртской Республики и МО «Алнашский район», предусмотренные настоящей Программой, носят ориентировочный характер и подлежат корректировке в соответствии с принятыми законами (решениями) о бюджетах всех уровней.

	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности
	             Снижение гибели и травматизма людей в местах массового отдыха на водных объектах Алнашского района на 90% за счёт:

- создания оборудованных мест массового отдыха;

- создания спасательных постов;

- оснащения подразделений спасателей современными спасательными средствами для наращивания усилий по спасению людей на водных объектах Алнашского района;

- проведения разъяснительной работы среди населения в части обеспечения безопасности при нахождении на водных объектах.


	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Всего
	307
	307
	307

	в том числе:
	
	
	

	собственные средства бюджета муниципального образования
	2
	2
	2

	субсидии из бюджета Удмуртской Республики
	300
	300
	300

	за счет средств внебюджетных источников
	5
	5
	5


Характеристика сферы деятельности

     В период с 2009 года по 2013 год на водных объектах Алнашского района погибли 12 человек. Все происшествия связаны с гибелью людей в необорудованных местах массового отдыха на водных объектах, отдыхом детей у воды без присмотра взрослых, отсутствием подготовленных спасателей и нарушением правил эксплуатации маломерных судов.
     Основными проблемными вопросами обеспечения безопасности людей на водных объектах являются:

      - отсутствие средств в бюджетах муниципальных образований-поселений Алнашского района на эти цели;

      - полная доступность стихийно созданных мест для купания на водоемах Алнашского района, распространение и бесконтрольность использования индивидуальных плавсредств (гидроциклов, моторных лодок, катеров); 
      - низкий уровень знаний и несоблюдение отдыхающими культуры поведения на воде, отсутствие спасательных постов и личного состава подразделений ГУ МЧС России по Удмуртской Республике на территории Алнашского района для спасения людей на водных объектах;

      - несоблюдение требований Правил пользования маломерными судами на водных объектах.

     Целевой программный подход к решению задач по обеспечению безопасности людей на водных объектах в местах массового отдыха людей позволит значительно снизить показатели гибели и травматизма людей на водных объектах Алнашского района.
      Достижение экономического эффекта возможно за счет:

      - создания оборудованных мест массового отдыха;
      - создания спасательных постов и оснащения подразделений спасателей современными спасательными средствами;

      - активизации разъяснительной работы среди населения в части обеспечения безопасности при нахождении на водных объектах.
 2. Приоритеты, цели и задачи 


Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья, в соответствии с п. 24 ст. 15 Федерального закона от 06.01.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», поручением Президента Российской Федерации от 22 февраля 2012 года № Пр-447 «О разработке региональных программ по созданию общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения, обучению населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания на воде, обеспечению спасательных постов наглядной агитацией по профилактике и предупреждению несчастных случаев на воде и пропаганде здорового образа жизни», постановлением Правительства Удмуртской Республики от 23 октября 2012 года № 474 «Об утверждении Республиканской целевой Подпрограммы «Обеспечение безопасности людей на водных объектах в Удмуртской Республике на 2013 – 2015 годы».

Целью Программы является: обеспечение безопасности людей на водных объектах Алнашского района.


Достижение цели Программы возможно путём решения следующих задач:

     - создание условий для массового отдыха людей и организация обустройства мест массового отдыха населения и иных мест купания на водных объектах Алнашского района;
        - организация обучения матросов-спасателей, а также создание и функционирование спасательных постов в местах массового отдыха;
     - развитие группировки сил и средств обеспечения безопасности людей на водных объектах на территории Алнашского района;

     - совершенствование системы подготовки населения в области обеспечения безопасности людей на водных объектах;

     - информирование населения по вопросам обеспечения безопасности людей на водных объектах.
 3. Целевые показатели (индикаторы)
	№
п/п
	Наименование целевого индикатора и показателя эффективности
	Единицы
измерения
	Базовый
показатель
	Прогноз на плановый период

	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Целевые индикаторы:

	1.
	Количество оборудованных и допущенных к эксплуатации мест массового отдыха на водных объектах (пляжей)
	ед.
	0
	1
	1
	1

	2.
	Количество передвижных спасательных постов
	ед.
	0
	1
	1
	0

	3.


	Количество обученных специалистов по обеспечению безопасности людей на водных объектах
	чел.
	0
	2
	2
	2

	Показатели социально-экономической эффективности:

	1.
	Снижение гибели и травматизма людей в местах массового отдыха на водных объектах Алнашского района на 90%
	%
	0
	90
	90
	90

	2.
	Снижение количества происшествий на водных объектах
	%
	0
	80
	85
	90


4. Сроки и этапы реализации
Подпрограмма будет реализована с 2014 по 2016 годы без разделения на этапы.
5. Основные мероприятия

Ответственные исполнители и соисполнители:


Сектор по делам ГО и ЧС Администрации Алнашского района, Управление образования  Администрации Алнашского района,  Администрация МО «Муважинское».


Срок реализации Программы: 2014-2016 годы.

            Снижение гибели и травматизма людей в местах массового отдыха на водных объектах Алнашского района на 90% за счёт:

- создания оборудованных мест массового отдыха;

- создания спасательных постов;

- оснащения подразделений спасателей современными спасательными средствами для наращивания усилий по спасению людей на водных объектах Алнашского района;

- проведения разъяснительной работы среди населения в части обеспечения безопасности при нахождении на водных объектах.

  Перечень основных мероприятий программы:

     - организация обустройства мест массового отдыха населения и иных мест купания на водных объектах Алнашского района;
        - организация обучения матросов-спасателей, а также создание и функционирование спасательных постов в местах массового отдыха;
     - совершенствование системы подготовки населения в области обеспечения безопасности людей на водных объектах;

     - информирование населения по вопросам обеспечения безопасности людей на водных объектах.

Программа предполагает использование следующих принципов, обеспечивающих обоснованный выбор программных мероприятий и сбалансированное решение основного комплекса задач:

        -  системный подход, комплексность, концентрация на приоритетных направлениях;

        - оценка результатов и показателей эффективности Программы, которая осуществляется на основе расчета целевых индикаторов.


Муниципальные заказчики Программы:

- являются главными распорядителями выделенных на реализацию Программы бюджетных средств и обеспечивают(контролируют) их эффективное и целевое использование в соответствии с утвержденными программными мероприятиями;

- формируют предложения к проекту решения районного Совета депутатов муниципального образования о бюджете по финансированию программы на очередной финансовый год;

- и осуществляют методическое обеспечение реализации Программы;

- несут ответственность, осуществляют координацию действий и контроль за выполнением программных мероприятий по достижению планируемых целевых показателей;

- ежемесячно до 5 числа готовят и представляют координатору Программы информацию о ходе выполнения программных мероприятий по форме, утверждаемой координатором 
Программы.
6. Меры муниципального регулирования
Администрация Алнашского района - заказчик Программы осуществляет управление за ходом реализации Программы, обеспечивая согласованные действия исполнителей и соисполнителей. Заказчик Программы несет ответственность за достижение целей и решение задач Программы, обеспечение достижения значений целевых индикаторов и показателей эффективности.

Координатор Программы: 

- несет ответственность за реализацию Программы в целом;

- осуществляет текущую работу по координации деятельности муниципальных заказчиков, 
          - обеспечивает их согласованные действия по реализации мероприятий Программы, а также по целевому и эффективному использованию бюджетных средств;

- осуществляет проведение мониторинга о ходе реализации Программы;

- ежемесячно до 10 числа готовит и представляет в управление экономики и планирования Администрации Алнашского района информацию о ходе выполнения программных мероприятий и эффективности использования финансовых средств;

- ежегодно до 1 марта готовит и представляет в управление экономики и планирования Администрации Алнашского района доклад о ходе работ по реализации Программы.

         - направляет в государственное учреждение Удмуртской Республики «Служба гражданской защиты Удмуртской Республики» (далее - ГУ УР «СГЗ УР») заявки на бюджетные ассигнования (субсидии) из бюджета Удмуртской Республики для финансирования Программы на очередной финансовой год в установленном порядке;
         - в установленные сроки информирует ГУ УР «СГЗ УР» о ходе реализации Программы;

         - с учетом выделенных на реализацию Программы бюджетных средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты на программные мероприятия, при необходимости вносит в установленном порядке предложения об изменении или продлении сроков реализации отдельных программных мероприятий;

          - по запросу ГУ УР «СГЗ УР», Правительства Удмуртской Республики, Министерства экономики Удмуртской Республики в установленные сроки направляет оперативную информацию о реализации Программы;

         - несет ответственность за целевое и рациональное использование бюджетных средств, осуществляет размещение заказов для муниципальных нужд на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг).

Исполнитель Программы сектор по делам ГО и ЧС Администрации Алнашского района,  соисполнители Администрация МО «Муважинское» и Управление образования  Администрации Алнашского района:
     - осуществляют текущее управление и контроль за реализацией программных мероприятий;

     - формируют предложения к проекту решения о бюджете по финансированию Программы на очередной финансовый год;

     - согласовывают сроки выполнения мероприятий Программы, предложения по объемам и источникам финансирования;

     -  осуществляют методическое обеспечение реализации Программы;

     - осуществляют координацию действий и текущий контроль за выполнением программных мероприятий по достижению планируемых целевых показателей;
       - готовят и представляют в установленные сроки в отдел экономики и планирования Администрации Алнашского района информацию о ходе выполнения программных мероприятий и эффективности использования финансовых средств;

       - готовят и представляют в установленные сроки (ежегодно) в отдел экономики и планирования Администрации Алнашского района  доклад о ходе работ по реализации Программы.
7. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий
на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), осуществляемых в рамках муниципальной программы
Прогноз сводных показателей не требуется.
8. Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами 


Администрация Алнашского района осуществляет управление ходом реализации Программы, обеспечивая согласованные действия муниципальных заказчиков. Муниципальные заказчики Программы осуществляют текущее управление и контроль за 
реализацией программных мероприятий.
9. Ресурсное обеспечение
Реализация Программы предусматривает привлечение средств бюджета Удмуртской Республики и бюджета муниципального образования «Алнашский район».

Общий объем финансирования мероприятий Программы составляет 921,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2014 год – 307,0 тыс. руб.,

2015 год – 307,0 тыс. руб.,

2016 год – 307,0 тыс. руб.

за счет средств бюджета Удмуртской Республики общий объем финансирования составляет 900,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2014 год - 300,0 тыс. руб.,

2015 год – 300,0 тыс. руб.,

2016 год – 300,0 тыс. руб.

за счет средств бюджета МО «Алнашский район» и МО «Муважинское» общий объем финансирования составляет 6,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2014 год - 2,0 тыс. руб.,

2015 год - 2,0 тыс. руб.,

2016 год - 2,0 тыс. руб.

               за счет средств внебюджетных источников объем финансирования составляет 15,0 тыс. руб., в том числе по годам:

2014 год - 5,0 тыс. руб.,

2015 год - 5,0 тыс. руб.,

2016 год - 5,0 тыс. руб.

Финансирование мероприятий Программы осуществляется в соответствии с порядком основных мероприятий Программы в пределах средств, предусмотренных законодательством Удмуртской Республики и нормативно-правовыми актами МО «Алнашский район» (очередной финансовый год и плановый период).

            Объемы финансирования из бюджетов Удмуртской Республики и МО «Алнашский район», предусмотренные настоящей Программой, носят ориентировочный характер и подлежат корректировке в соответствии с принятыми законами (решениями) о бюджетах всех уровней.

10. Риски и меры по управлению рисками

Реализация программы зависит от ряда рисков, которые могут оказать влияние на значение показателей ее результативности и в целом на достижение результатов программы.

IIpи реализации муниципальной программы осуществляются меры,. направленные на управление риском.

Управление риском представляет собой систематическую работу по разработке и практической реализации мер по предотвращению и минимизации рисков, оценке эффективности их применения, а также контролю за применением федеральных нормативно-правовых актов Российской Федерации и постановлений Администрации Администрации Алнашского района, предусматривающее непрерывное  обновление, анализ и пересмотр имеющейся информации.


К рискам реализации муниципальной программы следует отнести правовые, экономические, финансовые и управленческие риски. 


К правовым рискам можно отнести риски,связанные с изменениями законодательства (на федеральном и региональном  уровне), риски, связанные с судебными спорами.

Экономические риски связаны с возможностями снижения темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности, с финансовым кризисом. 


Организация мониторинга и аналитического сопровождения реализации Программы обеспечит управление данными рисками. Пpoведение экономического анализа по использованию ресурсов Программы, определение экономии средств и перенесение их на наиболее затратные мероприятия минимизируют риски, а также сократят потери выделенных средств в течение финансового года. Своевременное принятие управленческих решений о более эффективном использовании средств и ресурсов Программы позволит  реализовать мероприятия в полном объеме.

Управленческие риски связаны с изменением политической обстановки, стратегических и тактических задач в работе по управлению мунипипальным имуществом, перераспределением полномочий, между публично-правовыми образованиями, принятием управленческих решений, влияющих па реализацию Программы.
11. Конечные результаты и оценка эффективности

Успешная реализация Программы позволит обеспечить снижение гибели и травматизма людей в местах массового отдыха на водных объектах Алнашского района на 90% за счёт: 
      - создания оборудованных мест массового отдыха;
      - создания спасательных постов; 

      - проведения разъяснительной работы среди населения в части обеспечения безопасности при нахождении на водных объектах.

Эффективность реализации Программы будет оцениваться путем сопоставления фактических и планируемых значений целевых показателей (индикаторов) программы, анализа выполнения основных мероприятий  Программы.


В результате реализации Программы ожидается уменьшение происшествий, снижение гибели и травматизма людей в местах массового отдыха на водных объектах Алнашского района  за счёт: 

       - создания условий для массового отдыха людей и организация обустройства мест массового отдыха населения и иных мест купания на водных объектах Алнашского района;
       - организации обучения матросов-спасателей, а также создание и функционирование спасательных постов в местах массового отдыха;

       - развития группировки сил и средств обеспечения безопасности людей на водных объектах на территории Алнашского района;
          - совершенствования системы подготовки  населения в области обеспечения безопасности людей на водных объектах;

          - информирования населения по вопросам обеспечения безопасности людей на водных объектах.
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