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Паспорт программы

	
	Стратегия долгосрочного социально- экономического развития

муниципального образования «Алнашский район»

2015 – 2025 годы.

	Основные

разработчики Программы
	Администрация Алнашского района

отдел экономики и планирования

	Стратегическая цель 
	Обеспечение устойчивого экономического роста на основе перехода экономики района на модель развития, предусматривающую диверсификацию, выпуск конкурентоспособной продукции, эффективное использование природного, производственного, трудового и научного потенциала, построение целостной инвестиционной инфраструктуры с целью сохранения социальной стабильности, повышения уровня и качества жизни населения района.

	Основные цели Стратегии
	Сохранение высокого качества и конкурентоспособности человеческого потенциала. Формирование условий для повышения уровня жизни населения Алнашского района.

Переход на динамичное развитие. Диверсификация экономики: поддержка приоритетных и модернизация традиционных секторов специализации. Создание условий для перспективного развития конкурентоспособной промышленности.

	
	Пространственное развитие Алнашского района. Снижение инфраструктурных ограничений развития экономики. Повышение устойчивости системы расселения.

Совершенствование системы муниципального управления.
Стратегическая цель и основные цели Стратегии соответствуют целям развития Удмуртской Республики, указанным в Концепции социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года. 

	Основные 
задачи 

Стратегии


	Задачи для достижения цели по сохранению высокого качества и конкурентоспособности человеческого потенциала, формированию условий для повышения уровня жизни населения Алнашского района:
повышение качества и доступности услуг в сфере здравоохранения, образования, культуры и социальной защиты, создание условий для ведения здорового образа жизни, развитие массовой физической культуры и спорта;

создание условий для повышения уровня и качества жизни населения района, рост доходов населения;

сохранение и развитие кадрового потенциала района и его эффективное использование.
Задачи для достижения цели по переходу на динамичное развитие, диверсификации экономики, созданию условий для перспективного развития конкурентоспособной промышленности: 
создание условий для стабильного развития эффективных производств и диверсификации экономики с целью повышения её конкурентоспособности;

формирование благоприятной среды для развития бизнеса; 

стимулирование инвестиционной деятельности с целью модернизации производства и инфраструктуры; 

повышение эффективности использования ресурсов;

создание условий для комплексного развития агропромышленного комплекса с целью обеспечения потребности населения района в основных продуктах питания. 
Задачи для достижения цели по пространственному развитию Алнашского района, снижение инфраструктурных ограничений развития экономики, повышение устойчивости системы расселения:
развитие энергетической, транспортной и логистической инфраструктуры;

развитие жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства; 

создание условий для динамичного социально- экономического развития муниципальных образований района, сокращение различий в их развитии.
Задачи для достижения цели по совершенствованию системы муниципального управления:

обеспечение сбалансированной финансово-бюджетной политики;

повышение качества и конкурентоспособности муниципального управления.

 муниципального управления.

	
	обеспечение сбалансированной финансово-бюджетной политики;

повышение качества и конкурентоспособности муниципального управления.

	Исполнители мероприятий
	Органы местного самоуправления Алнашского района, иные организации в районе. 


ВВЕДЕНИЕ

В  настоящее  время необходимость  формирование стратегии  развития муниципальных образований России все в большей степени становится  важным для  органов местного самоуправления.

Стратегия-это долгосрочный план развития  муниципального образования, основанный на выбранном концепции развития и долгосрочных прогнозах, инвестиционном анализе, детализированных программах и планах развития.

Стратегия долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования «Алнашский район (далее –Стратегия) разработана  в соответствии  с 172 ФЗ от 20 июня 2014 года «О стратегическом планировании в Российской Федерации».

 Цель  разработки Стратегии – определение  путей  и способов обеспечения устойчивого повышения благосостояния жителей Алнашского района, динамичного развития экономики в долгосрочной перспективе (2015-2025 гг.)

1.1 Общие положения
      Алнашский район - южные ворота Удмуртии. Располагается на юге Удмуртии  и граничит на западе  с Граховским, на севере с Можгинским районами, на юге и востоке с Республикой Татарстан.
Район образован 15 июля 1929 года и занимает площадь в 896 кв. км. При умеренно континентальном климате средняя годовая температура несколько выше, чем по республике в целом. 

Если в начале Х1Х века территория района была на 70% занята лесами, то теперь лесов осталось менее 19%..
Административное деление.
На территории района насчитывается 12 муниципальных образований. Всего 81 населенный пункт.  Административным центром района является село Алнаши.
Транспортная инфраструктура: Горьковская железная дорога ст. Алнаши, автодорога Ижевск – Казань, река Кама (Нижнее-Камское водохранилище), газопровод, нефтепровод, ВЛЭП.
Предприятия: 16 сельскохозяйственных предприятий, ООО «Агрохим», ООО  «Регион-Строй». Алнашское ДУ, ООО «Санаторий «Варзи-Ятчи», Алнашское райпо.
        Основная деятельность предприятий:  
  производство зерна;

  производство животноводческой продукции;

  ремонт сельхозтехники;

  дорожное строительство;

  строительно-монтажные работы;

  производство кирпича;

  санаторно-курортные услуги.

  услуги торговли и общественного питания
Кредитно – финансовая инфраструктура: Сбербанк, Россельхозбанк, Ижкомбанк.
В малом и среднем бизнесе  работает 35,2% занятого в экономике района населения. На 01.01.2014 г в районе действует 52 малых предприятия, на которых работает 1070 человека, 6 средних предприятий с численностью работающих 778 человек. 
В структуре выпуска товаров и услуг в нашем районе наибольшее место занимает сельскохозяйственное производство, доля которого за 2014 год 61% всего объёма, второе место по объёмам занимает торговля доля которой составляет 23% за 2014 года, промышленность 3%, строительство занимают соответственно по 7 % и 9% в общем объёме района составляют санаторно - курортные услуги выполняемые ООО «Санаторий Варзи-Ятчи».
   
Демография.
Среднегодовая численность постоянного населения района на  1 января 2014 года по данным статистики  19355 человек. По итогам 2013 года родились 349, умерли 274 человек. Естественный прирост составил 75 человека.
Национальный состав удмурты — 82%, русские — 12%, татары — 3% , марийцы — 2%   

Около 90% населения пользуется природным газом. Это лучший показатель в республике.
На территории района обнаружен массивный пласт  каменного угля. Имеются месторождения меди, известкового туфа, азота. Есть большие залежи целебных торфяных болот, особенно в районе деревень Кузебаево, Варзино-Алексеево, Варзибаш
Основные показатели социально-экономического развития муниципального района (городского округа) за 2010-2014 годы
За 2010-2014 годы в  Алнашском  районе   отмечалась положительная тенденция роста  производства в фактических ценах во всех отраслях экономики.
Удельный вес промышленной продукции района в объеме промышленности республики составляет 0,1%. 

На долю объема промышленной продукции   крупных и средних предприятий в 2014 году приходится 98,2%, остальная продукция производилась на предприятиях малого бизнеса и сельхозпроизводителей. 
Основные показатели социально-экономического развития 

МО «Алнашский район»  
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	Ожид на 

2014 год



	
	Отгружено товаров собственного производства
	млн. руб.в ценах соотв. лет 
	108,5
	126,3
	126,4
	131,2
	185,6




Основные показатели промышленных предприятий Алнашского района
	Предприятия
	Отчет

2010г
	Отчет

2011г
	Отчёт

2012г
	Отчёт

2013г
	Отчёт

2014г

	МУП «Теплосервис», «Тепловик»
	29280
	34166
	37921
	41180
	33080

	ООО «Карьер»
	 
	 
	2000
	8700
	17333

	ООО «РИК»
	
	
	
	22200
	24400

	Пищекомбинат
	23924
	25512
	26850
	31106
	30679

	Хлебокомбинат
	14967
	19785
	18989
	21390
	21885

	И т о г о  
	80056
	79463
	85760
	124576
	127377


Пятилетний период реализации Программы социально-экономического развития Алнашского района на 2010-2014 годы отмечен позитивной тенденцией наращивания собственного производства. Экономический рост в существенной степени базируется на увеличении внутреннего спроса и реализации продукции в другие регионы.

На долю объема промышленной продукции   крупных и средних предприятий в прошедшем периоде приходится 85%, остальная продукция производилась на предприятиях малого бизнеса и сельхозпроизводителей. 

Увеличение объёмов продукции идёт в основном за счёт освоения новых рынков сбыта, это особенно заметно на Хлебокомбинате, ООО «Карьер», продукция этих предприятий стала реализовываться не только в Алнашском но и в других районах республики. 

Проблемным для обрабатывающих предприятий Алнашского района является выход на новые рынки сбыта и конкурентное давление предприятий других регионов, особенно Татарской республики.

Муниципальные контракты заключаются в основном с одним предприятием, это МУП «Теплосервис», который является основным поставщиком тепловой энергии для муниципальных учреждений. 

Сельское хозяйство  

Выполнение показателей программы СЭР 2010 - 2014 год 
	Показатели 
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	валовая продувкция с/х (фактич действ ценах ) все категории ,млн руб 
	1535
	2254
	2140
	2046
	2172

	сельхозпредприятиях 
	659
	1071
	939
	904
	960

	фермерские хозяйства 
	51
	175
	207
	272
	290

	производство продукции растениеводства ( зерно бункерн вес ) тонн 
	9630
	55338
	36982
	24300
	48805

	сельхозпредприятиях 
	8590
	46778
	27270
	14865
	31041

	фермерские хозяйства 
	1040
	8560
	9712
	9435
	17764

	картофель тонн
	 
	 
	 
	 
	 

	сельхозпредприятиях 
	212
	2895
	2355
	2244
	4350

	фермерские хозяйства 
	120
	2400
	7045
	6456
	8906

	овощи, тонн
	 
	 
	 
	 
	 

	сельхозпредприятиях 
	 
	 
	 
	 
	 

	фермерские хозяйства 
	11
	600
	1040
	800
	140

	урожайность зерновых ц/га 
	 
	 
	 
	 
	 

	сельхозпредприятиях 
	8,5
	23,5
	15,2
	7,7
	20

	фермерские хозяйства 
	10,2
	24,4
	19,6
	15,8
	23,9

	урожайность картофеля ц/га 
	 
	 
	 
	 
	 

	сельхозпредприятиях 
	59
	177,6
	91,3
	118,7
	 141,5

	фермерские хозяйства 
	72
	154
	112
	207
	180

	овощи ц/га 
	 
	 
	 
	 
	 

	фермерские хозяйства 
	84
	271
	213
	310
	270

	поголовье КРС на конец года голов 
	19578
	18730
	18558
	18879
	18413

	сельхозпредприятиях 
	18348
	17360
	17115
	17239
	16600

	фермерские хозяйства 
	1230
	1370
	1443
	1640
	1813

	поголовье коров на конец года голов 
	7294
	7478
	7470
	7646
	 7646

	сельхозпредприятиях 
	6763
	6908
	6823
	6826
	6722

	фермерские хозяйства 
	531
	570
	647
	820
	924

	свинья голов 
	799
	324
	275
	244
	215

	сельхозпредприятиях 
	506
	157
	157
	137
	125

	фермерские хозяйства 
	293
	167
	118
	107
	90

	заготовка кормов в пересчете на 1 усл гол скота 
	7,3
	30,8
	18,2
	18,3
	38,3

	производство молока тонн 
	37165
	38423
	39322
	37227
	37601

	сельхозпредприятиях 
	34856
	34879
	35246
	32551
	32590

	фермерские хозяйства 
	2309
	3574
	4076
	4676
	5011

	производство мяса (скота и птицы на убой ) в живом весе тонн 
	2500
	2002
	2218
	2318
	2255

	сельхозпредприятиях 
	2282
	1871
	1978
	2073
	2000

	фермерские хозяйства 
	218
	131
	240
	245
	255

	Реализация молока тонн 
	35818
	34437
	35839
	33348
	 34130

	сельхозпредприятиях 
	33731
	31221
	32171
	28894
	29100

	фермерские хозяйства 
	2087
	3216
	3668
	4454
	5030

	Реализация мяса и скота и птицы в живом весе тонн 
	2465
	2219
	2272
	2319
	2250

	сельхозпредприятиях 
	2255
	1999
	2047
	2089
	2008

	фермерские хозяйства 
	210
	220
	225
	230
	242

	Реализация зерна тонн 
	0
	13832
	4372
	8295
	15100

	сельхозпредприятиях 
	0
	8432
	0
	2695
	4500

	фермерские хозяйства 
	0
	5400
	4370
	5600
	10600

	Средний удой молока от одной коровы кг 
	 
	 
	 
	 
	 

	сельхозпредприятиях 
	5261
	5173
	5162
	5012
	5014

	фермерские хозяйства 
	4367
	4073
	5490
	6213
	5423


Наблюдается рост валового сбора зерна, урожайности зерновых культур, производства молока, мяса, поголовья животных в личном подсобном хозяйстве, а также рост качественных показателей в животноводстве.

Агропромышленный комплекс является основной отраслью Алнашского района. Основными производственными направлениями хозяйственной деятельности на территории Алнашского района является производство сельскохозяйственной продукции. 

На территории района осуществляют производственную деятельность 15 сельскохозяйственных организаций, 52 крестьянское (фермерское) хозяйство и 7337 личных подсобных хозяйств.

По специализации и направлениям деятельности сельское хозяйство района многогранное. В растениеводстве основное направление – производство зерна, в животноводстве - производство молока, мяса КРС.

По производству зерна Алнашский район занимает ежегодно одно из первых мест в Удмуртской Республике, по урожайности зерновых входит в первую десятку среди 25 районов Удмуртии. Под зерновые культуры ежегодно отводится более половины всех посевных площадей. Все площади засеваются сортовыми семенами, из них около 50 процентов – семенами высоких репродукций. Общая площадь посева в 2014 году составила 54884га. Площадь зерновых культур составила 28661 га, что соответствует уровню прошлого года. 

В 2014 году сельскохозяйственные производители совместно с крестьянскими (фермерскими) хозяйствами района собрали 48805 тонн зерна. Средняя урожайность зерновых составила 23,9 ц/га. Для предстоящей зимовки скота район в полной потребности заготовил кормов 38ц.к.ед. на 1 условную голову.

Отрасль животноводства в Алнашском районе представлена скотоводством и незначительно свиноводством. Поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах, в том числе КФХ и ЛПХ по состоянию на начало 2014 года составляло 24228 голова, в том числе коров – 10432 головы.

Валовое производство молока в районе в 2014 году составило 51732 тонны, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года сохранился на уровне. Удой на 1 фуражную корову в 2014 году составил 5014 кг, в том числе сельхозорганизации и КФХ 5127 кг. Наилучших результатов по молочной продуктивности коров добились СХК «Колхоз «Молодая Гвардия», ООО «Писеевское», СПК «Оркино», ИП Степанов П.Г, глава КФХ.
В районе работает хозяйство со статусом «племенной завод» – СХК «Колхоз «Молодая Гвардия». В 2013 году ООО «Решительный» получил статус «племенной репродуктор». Сегодня в этих хозяйствах уделяют большое внимание на внедрение современной технологи и выделяют для этого все больше финансовых средств. Так же в районе определены базовые хозяйства по животноводству: СПК колхоз «Прогресс» и ИП Степанов П.Г., глава КФХ.
По итогам 2014 года выручка от реализации сельскохозяйственной продукции составила 830 млн. руб., прибыль составила 140 млн. руб. . 

В сельскохозяйственном производстве района занято 1801 человек или 16 процентов от трудоспособного населения, в личном подсобном хозяйстве – 7337 человек или 57 процентов от трудоспособного населения района. В 2014 году среднемесячная заработная плата на предприятиях сельского хозяйства составила 10350 рубля ., что на 126 процента больше прошлого года.
Инвестиции СЭР 2010 - 2014 год 
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	Ожид. на 

2014 год



	
	инвестиции в основной капитал по крупным и средним организациям
	млн. руб.
	175,6
	192,8
	251,6
	421,7
	487,1

	
	инвестиции в индивидуальное жилищное строительство, осуществляемое за свой счет и с помощью кредитов
	млн. руб.
	107
	105
	179
	202,3
	306,1

	
	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования  
	млн. руб.
	282,6
	297,8
	359,6
	624
	712,3


Объём инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования  в 2013 году, это связано с тем, в бюджетной сфере было сдано больше объектов и закуплено орг. техники, а в производственной сфере запущено предприятие по переработке молока, молочно-товарные фермы, а также закуплена новая техника. В 2014 году наблюдается спад инвестиций в производственной сфере так как было мало сданных объектов, в тоже время есть переходящие объекты которые будут сданы в последующие годы. Наблюдается рост в строительстве жилищных объектов. За прошедшее пятилетие внедрено ряд крупных инвестиционных проектов. Это ООО «Карьер», Завод по переработке молока, ряд крупных торговых центров, в их числе «Байлык», «Петровград». Из незавершённых объектов надо отметить животноводческие помещения на 400 голов коров в предприятиях ООО «Писеевское» и ООО «Решительный». Также ООО «Астра» проводит реконструкцию убойного цеха, которая фактически является новым строительством. 

Развитие малого и среднего предпринимательства
на территории муниципального образования «Алнашский район»
за 2014 год
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм
	2010 год
	2011 год
	2012 год


	2013 год
	 2014 

год


	
	Малое предпринимательство
	
	
	
	
	
	

	
	Число малых предприятий,  в том числе микропредприятий           
	единиц
	47
	46
	50
	52
	52

	
	Число средних предприятий (работающих от 101 до 250 чел.)
	единиц
	5
	6
	6
	6
	5

	
	Среднесписочная численность работников в субъектах малого и среднего предпринимательства,

        в том числе: 
	человек
	1750
	1866
	2360
	2340
	2352

	
	Число индивидуальных предпринимателей (ПБОЮЛ)
	человек
	500
	443
	310
	292
	300

	
	Доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства с учетом ПБОЮЛ  
	%
	25
	34,1
	35,3
	35,2
	35,3

	
	Оборот организаций по  совокупности  микропредприятий, малых  и средних предприятий
	млн. руб.
	811,3
	1157,5
	1270
	1142,5
	1320

	
	Средства местного бюджета. направленные на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства
	тыс. руб.
	-
	-
	60
	-
	-


Одним из важнейших секторов экономики района является сфера малого и среднего предпринимательства. 

Доля занятых в этой сфере составляет 35,2 % занятого в экономике района населения. 

На сегодня в районе действует 52 малых и микропредприятия, на которых работает 1070 человек, 6 средних предприятий с численностью работающих 778 человек. Общая численность по сравнению с 2010 годом уменьшилась на 88 человек.( ООО "Иж-Кама разделилось на 2 предприятия ООО "Сактон" и ООО "Агро-Алнаши", численность в которых меньше на 91 человек  по сравнению с ООО "Иж-Кама").

 Малые и средние предприятия осуществляют свою деятельность в производстве, в сельском хозяйстве, в  строительстве, в сфере торговли и  оказания услуг. 

Оборот  малых и средних предприятий  за  2014 год  составил  1320 млн.руб, или 104,1%. к уровню  2012 года.  
За 2014 год произведено молока субъектами малого и среднего предпринимательства более 22635 тн, что составит 60,5% от общего объема произведенного молока по району. ООО "РИК" занимается переработкой молока. Произведет  и реализует в розницу  более 250 тн. молока в пакетах. Начали производить сливочное масло и творог.

В районе успешно развивается торговля.  Почти вся торговая сеть находится в ведении субъектов малого и среднего предпринимательства. Алнашское райпо, ООО «Дядя Ваня», ООО «Октан», ИП Самсонов И.И имеют сеть красивых, современных магазинов, более 70 индивидуальных предпринимателей имеют по 1-2 торговому объекту. 
Инвестиции в основной капитал малых и средних предприятий за 2014 год  составят более 100,0 млн.руб.   

Субъекты малого и среднего предпринимательства района участвуют в торгах, запросах котировок на размещение заказов для муниципальных нужд района. 

По данным Межрайонной ИФНС России №7 по УР на 01.01.2014г в районе зарегистрировано 300 индивидуальных предпринимателей. Основными видами деятельности индивидуальных предпринимателей в районе является торгово-закупочная деятельность – 37,7% (110 чел), сельское хозяйство — 24,6%  (72чел, в том числе 50 фермеров ) По данным Управления с/х работает 80 ФХ. Часть фермеров снялось с учета, но продолжают работать без регистрации. 
Выполнение показателей программы СЭР 2010 - 2014 год 
Строительство
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014

 год



	
	Капитальные     вложе​ния - всего 
	млн. руб.
	188,4


	227,5


	350,0


	462,29


	292,2

	
	в т .ч.  по Алнашскому району
	
	177,0
	160,0
	243,0
	280,264
	150

	
	Ввод в эксплуатацию: 
	
	
	
	
	
	

	
	-жилья 
	тыс. кв.м общплощ.
	7,7
	8
	8,2
	8,5
	8,5

	
	- газовых сетей 
	км
	21,5
	6,96
	9,46
	-
	0,5

	
	- объектов народного образования

в том числе
	шк.м./д. мест
кв.м.


	80/25

501,1
	72/35

1447,0
	-
	20/20

585,2

16/15

647,7

135/56

1881,0
	46/20

875,1

	
	-  объектов здравоохранения
	пос/см, коек
	
	
	
	
	

	
	- объектов коммунального хозяйства:

	
	
	
	
	
	

	
	капитальный ремонт сетей теплоснабжения 
	км
	-
	-
	-
	0,194
	0,139

	
	капитальный ремонт сетей водопровода 
	км
	-
	-
	0,3
	1,8
	0,441

	
	Строительство полигона ТБО в с. Алнаши
	га
	-
	-
	-
	-
	

	
	реконструкция очистных сооружений 
	куб м./сут
	
	
	
	300
	

	
	Теплоснабжение и  техперевооружение


	шт
	2
	1
	3
	2
	1

	
	Разработка градостроительной документации 
	шт.
	3
	5
	-
	3
	

	
	Дорожное хозяйство

	
	
	
	
	
	

	
	Ввод автомобильных дорог общего пользования местного значения
	км
	-
	-
	-
	-
	

	
	Капитальный ремонт и ремонт  автомобильных дорог общего пользования местного значения
	км
	-
	3,157
	4,09
	1,45
	5,98


Строительный комплекс Алнашского района представлен организациями Алнашского ДУ, ООО «Регионстрой», ООО «Монтажник».

За 2010 - 2014 годы  текущего года  в Алнашском районе строительными организациями  освоено капитальных вложений на сумму 1,520  млрд. руб. 
Введены: 
- жилые дома общей площадью 28383,5 кв. м;

- 3 объекта системы образования, в том числе:

- основная общеобразовательная школа на 72 учащихся с детским садом на 35 дошкольных  мест в д. Чемошур-Куюк;

-начальная общеобразовательная школа на 16 учащихся с детским садом на 155 дошкольных  мест в д. Шайтаново;
      - основная общеобразовательная школа на 45  учащихся с детским садом 

на 20 дошкольных  мест в д. Кузили;
- приведение в нормативное состояние сельской автомобильной дороги «(Алнаши-Грахово)-Верхний Утчан, протяженностью 1,268км, общая стоимость – 15,993млн. руб. Построено 10 мостов.
Реконструированы:
 - дороги  (Алнаши-Грахово)-Верхний Утчан, «Азаматово-Шайтаново», (Байтеряково-Елкибаево), (Нижний Сырьез-Писеево),  Ляли-Шадрасак Кибья, (Елабуга-Ижевск)-Удмуртское      Кизеково  бщей протяжённостью 9,7 км.

- 8 объектов социальной сферы, в том числе:

      - здание клуба для размещения основной общеобразовательной школы на 80 учащихся    с   детским   садом   на   25  мест (вторая очередь - детский сад) в д. Удмуртское Гондырево;

      - здание клуба для размещения основной общеобразовательной школы на 20 учащихся    с   детским   садом   на   20  мест, фельдшерско-акушерского пункта в д. Казаково;

      - здание клуба с размещением Железнодорожного фельдшерско-акушерского пункта на ст. Алнаши;

      - здание клуба с размещением Старо-Юмьинского фельдшерско-акушерского пункта;

      - здание школы с размещением Старо-Шудьинского фельдшерско-акушерского пункта;

- здание клуба с размещением Варалинского фельдшерско-акушерского пункта;

      - здание    магазина    с    размещением    фельдшерско-акушерского пункта в д. Старый Утчан;

      - пищеблок   Удмуртской    Тоймобашской    средней    общеобразовательной  школы;

     - реконструкция здания СДК с размещением начальной школы на 20 мест     и детского сада на 20 мест в д. Казаково»  выполнение составляет- 23,8 млн. руб.
 -реконструкция здания Техникумовской средней общеобразовательной школы с размещением детского сада на 56 мест в с. Асановский совхоз-техникум.
- 5 котельных (Староюмьинского СДК, Техникумовского СКЦ, Вишурского СДД, Н-Котныревской ООШ, котельной № 1 в с. Алнаши);

- кровля зданий 3-х социальных объектов, в том числе:

- общеобразовательной школы в с. Варзи-Ятчи; 

- общеобразовательной средней школы в д. Писеево;

- хозяйственного комплекса Алнашской ЦРБ;
Отремонтированы:
- 28 домов (в рамках Программы «Проведение капитального ремонта     многоквартирных домов»), в том числе:

      - 10 в д. Асаново;

      - 13 на ст. Алнаши;

      - 4 в с. Варзи-Ятчи;

      - 1 в д. Нижний Сырьез;

      - детское отделение Алнашской ЦРБ;

      - 5 спортзалов в общеобразовательных школах;

      - 5 артезианских скважин (в д. Байтеряково, с. Алнаши, ст. Алнаши, д. Мукшур, д. М.Гондырево);

По программе модернизации здравоохранения отремонтированы поликлиника, стационар, инфекционное отделение, Варзи-Ятчинская амбулатория под офис врача общей семейной практики (2012г.), отремонтирован пищеблок районной больницы.
4. Проведено  21,5    км    газовых    сетей    (в д. Варали,   д. Марийское Гондырево, д. Пирогово, д. Ятцаз, д. Кадиково).
Торговля. Выполнение показателей программы СЭР 2010 - 2014 год 
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год



	1
	Розничный товарооборот
	млн.

руб
	713,1
	871,8
	992
	1111,1
	1216,5

	2
	Продажа на 1 жителя района
	руб
	34956
	42735
	49783
	56802
	62852

	3
	Объем платных   
услуг населению
	млн.

руб
	98,5
	88,8
	110,2
	115,7
	121,5


Потребительский рынок является одним из основных секторов экономики района, выполняющий роль экономического регулятора между производителем и потребителем, обеспечивающий население района товарами.  
За последние годы изменился потребительский спрос, повысились требования к культуре обслуживания, к качеству товаров и, соответственно увеличился приток покупателей в организованную торговую сеть, обеспечивающую необходимые гарантии населению. Сложилась высокая конкурентная среда, происходит структурная перестройка товародвижения: формирование торговых сетей, универсализация продовольственной торговли,  развитие специализированных непродовольственных магазинов

Торговая сеть района включает в себя: 196 стационарных объектов торговли с общей площадью 14915кв.м., в том числе торговой площадью 9252,6 кв.м , 34 предприятия общественного питания на 1947 посадочных мест, из них  14 предприятий  открытой сети (кафе, закусочные, столовые, магазины кулинарии) на 508 посадочных мест, - 1 предприятие закрытой сети на 330 п/м (санаторий Варзи-Ятчи), 19 столовых на 1200 п/м в общеобразовательных школах и 1 столовая в техникуме  на 80 п/м.  В с. Алнаши работает ярмарка выходного дня  на 200 торговых мест. 
Алнашское райпо, Граховский почтамт, ООО «Дядя Ваня», ООО «Октан», ИП Самсонов И.И., ИП Суставов А.Е имеют сеть магазинов. Более 70 индивидуальных предпринимателей имеют по 1-2 торговому объекту. 

Многие объекты оснащены современным  торговым, холодильным оборудованием. Растет число объектов торговли, перешедших с традиционной формы обслуживания на самообслуживание. На сегодня их в районе 39. Это очень удобно для покупателей, спокойно можно выбрать необходимый товар, не надо стоять в очереди. 

В районе 4 современных торговых комплекса общей площадью 3350кв.м. В районе работают российские сетевые компании (Магнит, Пятерочка), их функционирование на потребительском рынке района помогает решать проблему обеспечения ценовой и территориальной доступности товаров широкого ассортимента.
Уровень обеспеченности населения торговыми площадями в расчете на тысячу жителей в районе составляет 478 кв.м. при минимальном нормативе -312 кв.м

За период 2010-2014 гг. показатели розничного товарооборота отличались стабильным ростом (рост с713,1млн.руб до 1216,5 млн.руб или 170%). Уд. вес товарооборота Райпо в общем товарообороте района составляет в среднем 28%. По платным услугам населению  рост с 2010 по 2014годы составил 123.4%..
Занятость
	№

п/п
	Наименование направления
	2010

год
	2011

год
	2012 

год
	2013

год
	2014

 год

	1
	Численность граждан, обратившихся за предоставлением государственных услуг, чел.
	5945
	4250
	4427
	2934
	2100

	2
	Количество заявлений граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы
	2407
	1478
	1320
	1171
	850

	3
	Признано безработными граждан
	1119
	908
	705
	606
	460

	4
	Профессиональное обучение
	133
	107
	97
	108
	83

	5
	Общественные работы
	265
	298
	319
	287
	270

	6
	Временное трудоустройство граждан, испытывающих трудности в поиске работы
	35
	36
	40
	41
	44

	7
	Временное трудоустройство выпускников
	3
	0
	1
	2
	6

	8
	Временное трудоустройство несовершеннолетних
	472
	400
	367
	366
	313


Рынок труда, как и в предыдущие годы, будет развиваться в условиях дефицита постоянных рабочих мест. Активное регулирование рынка труда будет осуществляться в основном за счет гибких форм занятости – «Организация общественных работ», «Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников СПО, ищущих работу впервые», «Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы».

В последние годы ситуация на рынке труда района в целом стабилизировалась в силу положительной динамики объемов производства. В структуре вакансий, передаваемых предприятиями, существенных изменений также не предвидится. По-прежнему сохраниться количество специалистов неквалифицированных рабочих профессий – до 90% от общего объема вакансий. Больше половины от общего числа трудоустроенных будет направлено на временные работы.

 По причине низкой заработной платы, сложившейся на предприятиях района и других социально-бытовых нужд сохранится тенденция оттока кадров для трудоустройства за пределами района  – в основном на предприятия Республики Татарстан, районах Крайнего Севера и г. Ижевска, но объем оттока постепенно уменьшается. В значительной степени этот процесс  будет ощущаться на предприятиях сельскохозяйственной отрасли района, где сложился самый низкий уровень заработных платы. По этой причине, в том числе сохраниться неудовлетворенный спрос на квалифицированных специалистов рабочих профессий. 
Кадровая политика
В сфере управления целью кадровой политики является создание стабильного, сильного и авторитетного кадрового корпуса.

Положительным итогом последних лет в реализации политики обеспечения кадрами на территории МО «Алнашский район» явилось то, что она стала более целенаправленной на обеспечение всех отраслей экономики, социальной сферы, органов местного самоуправления квалифицированным кадровым составом. 

Проблемы при трудоустройстве выпускников ВУЗов в районе возникают из-за невыполнения договорных обязательств, в т.ч. не предоставления работы по специальности, отсутствие желания молодых специалистов работать в районе из-за низкой социальной защищенности. Сегодня вопрос социальной защиты молодых специалистов сельхозорганизаций  начинает решаться. 

В целях повышения эффективности муниципального управления за данный период проходила ротация кадров, по итогам выборов качественные изменения произошли в кадровом составе органов местного самоуправления. Также улучшается качественный состав муниципальных служащих, повышается их образовательный уровень.  

Несмотря на положительные моменты в реализации кадровой политики в районе, в работе по формированию и эффективному использованию управленческих кадров в отраслях экономики и социальной сферы имеются нерешенные проблемы:

- агропромышленный комплекс района по-прежнему нуждается в специалистах и квалифицированных работниках;

- невыполнение договорных условий со стороны Администрации района по объективным причинам (дотационность бюджета) и руководителей сельскохозяйственных организаций по оплате целевой контрактной подготовки не позволяет закрепить выпускников ВУЗов на селе;

- не налажена система стажировки молодых специалистов, не всегда применяются условия, стимулирующие молодых работников к трудоустройству в районе;

- руководителями организаций не проводится достаточная работа по формированию резерва работников, их подготовке и переподготовке;

В развитии муниципальной службы также прослеживаются негативные тенденции: 

- низкий процент лиц, назначаемых для замещения вакантных должностей муниципальной службы по результатам конкурса и из кадрового резерва муниципальной службы;

- отсутствие системности в работе с кадровым резервом как основным источником обновления и пополнения кадрового состава муниципальной службы. 

Эти проблемы носят межотраслевой характер и имеют большую социальную значимость. Для решения их требуется объединение усилий и координация деятельности органов местного самоуправления и организаций.

Доходы населения.
В районе наблюдается рост доходов и уровня жизни населения. Денежные доходы на душу населения выросли в 2014году по сравнению с 2010 годом в 1,7 раза. Однако, в сравнении с другими районами, Алнашский район по среднемесячной заработной плате одного работника находится на 20 месте, уровень заработной платы составляет 60,4% к уровню среднемесячной заработной платы в целом по республике. 
Среднемесячная оплата труда работников    (руб.)

	Отрасли
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Промышленность 
	9600
	9613
	10360,8
	11925
	12305

	Сельское  хозяйство
	6317
	7394,8
	8237
	8498
	8965

	Строительство
	12800
	13485
	14500
	16965
	17350

	Торговля  и общепит
	11737
	11689,9
	13292,2
	14676
	15230

	Жилищно-коммун. хозяйство
	7700
	7648,8
	8495,7
	11299,31
	12159

	Здравоохранение
	10600
	12827,5
	13543,2
	15901
	16200

	Народное образование
	8100
	9212,3
	11385,4
	14589
	17422

	Культура
	7100
	7681,8
	8524,8
	10768
	13500

	Управление 
	11500
	15436
	17396
	18439
	18550

	По району
	8760
	10036
	11427
	13315,4
	14849


В целях создания условий для увеличения реальных доходов населения, преодоления негативных тенденций на рынке труда постановлением главы Администрации Алнашского района от 14.06.2006 № 314 в районе создан координационный совет по вопросам соблюдения трудовых прав и легализации доходов участников рынка труда. Основными задачами и функциями Совета являются: выявление работодателей, имеющих задолженность по заработной плате, установление причин задержки выплаты заработной платы, разработка мер и принятие решений по преодолению негативных тенденций в экономике района от влияния «теневой» экономики и «теневой» заработной платы.

Во всех предприятиях заработная плата доведена до прожиточного минимума. 
Информатизация
Одним из важнейших факторов социально-экономического развития района является широкомасштабное использование информационно-коммуникационных технологий.

В Алнашском районе идет активное развитие информационно коммуникационных технологий. За 2010-2014 гг. рынок информационно-коммуникационных технологий в районе претерпел значительные качественные изменения. Доля домохозяйств, имеющих компьютер в настоящее время оценивается на уровне 75%, имеющих широкополосный выход в Интернет – 55%, доля информационно-активных организаций - 95% использующих Интернет в своей деятельности, имеющие свой сайт или свою страницу на сайте - 10%. 

На территории района услуги связи, в том числе доступа в Интернет оказывают 6 операторов связи: ОАО «Ростелеком» (доступ в Интернет по технологиям Dial-Up, ADSL, DSL), МТС, Теле2, Мегафон, Билайн (доступ в Интернет по технологи GPRS, EDGE), Скайлинк (доступ в Интернет по технологи SDMA). 

В среднем по району стоимость безлимитного доступа в Интернет на скорости 6 Мбит/с составляет 350 руб. в месяц; число основных телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования или имеющих на нее выход на 100 жителей района - 10,8 ед., число телефонных аппаратов подвижной (сотовой) связи на 100 жителей района – 110 ед. Количество установленных таксофонов с обеспечением бесплатного доступа к экстренным оперативным службам – 76 ед.

В сфере информатизации органами муниципальной власти реализованы следующие мероприятия:

В рамках приоритетного национального проекта «Образование» 100% общеобразовательных учреждений (НОШ, ООШ, СОШ), учреждений дополнительного образования и детский дом (30 учреждений) имеют доступ к сети Интернет. Это позволяет получать новые знания ученикам, совершенствовать методики преподавания учителей, обеспечить удаленный доступ к информационным ресурсам.

Для граждан района функционирует 2 пункта коллективного доступа в Интернет на базе сети почтовой связи и на базе районной библиотеки. В данных пунктах население активно пользуется такими услугами, как электронная почта, поиск информации в сети Интернет, доступ к информационным ресурсам органов власти и др. Количество посещений пунктов коллективного доступа в Интернет – 2 тыс.ед. в год. 

На базе центральной районной библиотеки реализован Центр правовой информации, где граждане могут получить доступ к справочно – правовой информации в электронном виде.

В области совершенствования и повышения качества муниципального управления за счет информационно-коммуникационных технологий (далее ИКТ) проведены следующие работы:

Формируется и модернизируется информационно-техническая инфраструктура (далее ИТ-инфраструктура), в том числе создана компьютерная сеть структурированной кабельной системы передачи данных по администрации района и к сети Интернет. Подведомственные учреждения и муниципальные образования централизованно подключены к общественной сети Интернет. Благодаря повышению скоростей у провайдеров передача - получение данных, между любыми предприятиями и учреждениями имеющих выход Интернет, стала возможной практически без ограничений по всей Российской Федерации и миру. Данные мероприятия позволили повысить оперативность, эффективность обслуживания и предоставление услуг гражданам, принятия управленческих решений на уровне района, муниципальных поселений. 

Удельный вес компьютеров в муниципальных учреждениях, объединенных в локальные вычислительные сети увеличился с 64 до 95%. Удельный вес компьютеров в бюджетной сфере, имеющих доступ к сети Интернет в целом по району в период 2010-2014 гг увеличился с 52 до 60%. Обеспеченность персональными компьютерами администрации района, администраций муниципальных образований района, муниципальных учреждениях увеличилась с 78 до 100%. 

В связи с принятием нормативно-правовых актов федерального уровня о защите авторских прав и заинтересованностью заказчиков в качественных программных продуктах, обеспеченных поддержкой разработчиков, идет закуп лицензионного и процесс перехода на свободно-распространяемое программное обеспечение.

Во всех администрациях сельских поселений района и в администрации района установлено программное обеспечение автоматизированная информационная система «Сельское административное образование» (АИС «САО»). В настоящий время степень заполнения баз данных составляет 100%. АИС «САО» в полной мере используется в своей работе специалистами, в первую очередь при оказании услуг гражданам. На уровне района формируется сводная база данных. 

АИС «САО» позволяет оперативно получать различную информацию по населению, жилому фонду, скоту, земельным участкам как по муниципальному поселению, так и по муниципальному району. Данные содержащиеся и обработанные этой системой помогают принимать эффективные решения руководству района, сельского поселения на основе достоверной и оперативной информации. 

Осуществляется информационная поддержка формирования и исполнения бюджета посредством внедрения и использования автоматизированного бухгалтерского учета в муниципальных бюджетных учреждениях. 

Реализация данного мероприятия повышает точность первичного учета данных, ускоряет процесс формирования отчетных данных, повышает эффективность подготовки документов для персонала и граждан. 

В Администрации МО «Алнашский район» внедрена информационная система «Электронный документооборот для органов государственной власти и местного самоуправления в Удмуртской Республике». Данная система позволяет вести электронный документооборот с органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, экономить бюджетные средства за счет снижения транспортных и канцелярских расходов. 

Также внедрена информационная система «Кадровый учет органов государственной власти Удмуртской Республики и органов местного самоуправления в Удмуртской Республике». Данная система во многом повышает эффективность работы кадровой службы за счет автоматизации основных процессов по учету кадров, формированию сводной информации, отчетности и др. 

Большая часть бюджетных организаций используют средства криптографической защиты для предоставления налоговой и пенсионной отчетности в электронном виде по сети Интернет. Данная технология позволяет экономить на транспортных и канцелярских расходах, обеспечивает оперативность и удобство предоставления отчетности, безопасность передаваемых данных. 

Внедрено специализированное программное обеспечение для автоматизации процесса начисления, выдачи и учета субсидий малоимущим гражданам в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

Производится сопровождение уже внедренных ранее отраслевых программных комплексов АИС «ЗАГС», АИС «Архивный фонд», АИС «Семья» и других автоматизированных информационных систем. 

Производится подключение к системе единой информационной автоматизированной системе ЕИАС в сфере тарифного регулирования ЖКХ.

Идет непрерывный процесс подготовки специалистов по ИКТ и квалифицированных пользователей, в том числе обучение пользователей ПК на базе Староутчанской средней школы, обучение пользователей СЭД ГО УР и СИР УР «DIRECTUM», во всех сельских поселениях обучены пользователи автоматизированной системы «Сельское административное образование» (программа автоматизированного похозяйственного учета - АИС САО). Подготовка специалистов повышает оперативность, эффективность управленческих решений на уровне района, муниципальных поселений и обслуживания граждан.

Развитие ИКТ в районе идет с учетом целей и задач Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года, Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации (утв. Президентом РФ В.В.Путиным от 07.02.2008г. №Пр-212), Концепции формирования в Российской Федерации электронного правительства (одобрена распоряжением Правительства РФ от 06.05.2008г. №632-р), Концепции региональной информатизации (одобрена распоряжением Правительства РФ от 17.07.2006г. №1024-р), республиканской целевой программы "Электронная Удмуртия (2003 - 2010 годы)", утвержденной постановлением Государственного Совета Удмуртской Республики от 5 июня 2002 г. N 600-II, районной программы «Алнаши. Информационные коммуникационные технологии» (утверждена решением районного Совета депутатов 31.08.2004 г. №115).

Для достижения поставленных целей решаются задачи объединения информационных ресурсов в единую среду, внедряются и все шире используются электронные технологий обработки и передачи информации, совершенствуется взаимодействие органов власти между собой и хозяйствующими субъектами.

Проблемами более интенсивного и эффективного развития информационно-коммуникационных технологий являются на сегодня: 

не достаточный уровень готовности и подготовки муниципальных служащих и работников бюджетной сферы для максимального использования информационно-коммуникационных технологий в своей работе;

низкое качество услуг связи в муниципальных образованиях;

требуется приобретение дорогостоящего лицензионного программного обеспечения;

защита от компьютерных вирусов рабочих станций и серверов;

требуется обновление технической базы, компьютерной и оргтехники, ремонт и обслуживание оборудования.

Ожидаемое  выполнение показателей программы СЭР 2010 - 2014 год 
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм
	2010

 год
	2011

 год
	2012 

год
	2013 год
	2014

 год

	
	Связь и информационные технологии
	
	
	
	
	
	

	
	Общие затраты на информационные и телекоммуникационные технологии
	тыс.руб
	1300
	1430
	1570
	1730
	817

	
	в том числе:

эксплуатационные расходы 
	тыс.руб
	1100
	1210
	1330
	1460
	667

	
	 капитальные расходы 
	тыс.руб
	200
	220
	240
	270
	150

	
	Обеспеченность персональными компьютерами в Администрации района, администрациях муниципальных образований района, муниципальных учреждениях
	%
	93 (без компьютеров в компьютерных классах)
	95 (без компьютеров в компьютерных классах)
	97 (без компьютеров в компьютерных классах)
	97(без компьютеров в компьютерных классах)
	99

	
	Удельный вес компьютеров, объединенных в локальные вычислительные сети 
	%
	64
	69
	75
	85
	95

	
	Удельный вес компьютеров, имеющих доступ к сети Интернет 
	%
	52
	54
	56
	58
	60

	
	Количество опубликованных в сети Интернет административных регламентов оказания муниципальных услуг населению и организациям всего
	ед.
	10
	20
	30
	40
	57

	
	Общее количество обращений (запросов) к официальным сайтам города/района в сети Интернет за год
	тыс.ед.
	1
	2
	3
	4
	26

	
	Количество муниципальных услуг, реализованных в электронном виде населению и организациям всего за год
	ед.
	1
	2
	3
	4
	388

	
	Удельный вес домохозяйств, имеющих компьютер
	%
	39
	48
	57
	66
	75

	
	Удельный вес домохозяйств, имеющих широкополосный доступ в Интернет
	%
	15
	20
	30
	40
	55

	
	Удельный вес организаций, использующих в своей деятельности Интернет
	%
	30
	45
	60
	75
	95


Образование. 
Анализ  текущего состояния:
В сфере образования разработаны муниципальная программа «Развитие образования и воспитания» на 2015-2020 годы.
      В истекшем учебном году произведены реорганизации ряда образовательных учреждений: присоединены к  Техникумовской школе детский сад «Улыбка», к Казаковской начальной школе — Казаковский детский сад, к Варзи-Ятчинской школе- Лялинская, Шадрасак- Кибьинская и Юмьяшурская школы. В образовательный процесс активно внедряются информационно-телекоммуникационные технологии: «Электронная школа», «Электронный детский сад». Четыре школы района включены в  республиканский проект «Телешкола». 45 обучающихся со 2 по 11 классы МБОУ Старо-Утчанская СОШ занимались по модели «Технология дистанционного обучения на уроке». В 2014- 15 году в муниципальном образовании «Алнашский район» функционирует 25 образовательных учреждений, в 11  из них открыты дошкольные группы,  14 детских садов, 4 начальных школ-детских садов, 2 учреждения дополнительного образования и детский дом учреждения закрыты в связи  с отсутствием детей. Общая численность детей, охваченных дошкольным образованием - 1581 чел. (в 2012г.- 1524). Доступность дошкольного образования (численность детей в возрасте от 3 до 7 лет, получивших дошкольное образование в текущем году) составила 100%. Охват дошкольным образованием (численность детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет,  посещающих дошкольные учреждения, в общем количестве детей соответствующего возраста) составил 72%. Удельный вес численности детей, обучающихся в группах кратковременного пребывания, в общей численности воспитанников составил 2,21% (2012 г.-1,97%). Помещения и территории дошкольных учреждений соответствуют государственным санитарно – эпидемиологическим требованиям к устройству, правилам и нормативам работы ДОУ Сан Пин, нормам и правилам пожарной безопасности. Развивающая среда организована с учетом реализуемых программ, интересов детей и отвечает их возрастным особенностям. В 2013-14 учебном году началась  реализация проекта «Электронный детский сад», внедрение единого информационного ресурса «Электронная  очередь» в детские сады. 
      Численность учащихся по программам общего образования в 2014 году составляет 2891 человек ( 2013 -2808, 2012г-2806). 

Численность учащихся, занимающихся во вторую смену, в 2013 году увеличилась и составила 321 человек (2012 г. - 284чел.), что составило 11,4% от общего количества обучающихся в районе. В ближайшие годы показатель останется на уровне этих же цифр из-за нехватки площадей в 2-х общеобразовательных учреждениях. 
В 2013-2014 учебном году в учреждениях района трудилось 626 педагогических работников, из них 414  учителей, 28 педагогов  дополнительного образования, 154 работников дошкольных учреждений, 30 сотрудников детского дома. 
      В результате системной и целенаправленной работы  практически ликвидированы ветхие здания школ. В пяти школах созданы условия для беспрепятственного доступа инвалидов. Школы подключены к сети Интернет и имеют свои сайты.

59% школ обеспечены собственным спортивным залом. Более 80% школьников имеют возможность заниматься физической культурой.  В пяти из них  проведен ремонт. 
      Важной составляющей здоровьесбережения является организация школьного питания. Охват учащихся школ всеми видами питания, в том числе горячим, составляет 99,6, что на 4% выше среднереспубликанского показателя.

Большое внимание уделяется социальной поддержке детей из малообеспеченных и многодетных семей.В 2013-14 году бесплатным  питанием было обеспечено 1921 школьников – это почти 68% от общей численности учащихся, дополнительно организовано питание в группах продленного дня для 820 учащихся.    Важной составляющей обеспечения доступности качественного образования (особенно в сельской местности) является развитие сети школьных автобусов, осуществляющих подвоз школьников к месту учебы в базовые общеобразовательные учреждения, оснащенные современным оборудованием и дающие качественное образование. Сегодня автобусный парк насчитывает 15 единиц, обеспечивающих школьников гарантированным бесплатным проездом к месту обучения. Ежедневно к месту обучения подвозятся 602 школьников.  
      По итогам  года в районе обеспечен рост средней заработной платы по всем категориям работников образования. По муниципальным дошкольным образовательным учреждениям увеличение  составило 27,04% к прошлому году (2012 год - 8927,10 руб., 2013 год -11341,2 руб.). По муниципальным общеобразовательным учреждениям среднемесячная заработная плата увеличилась на  30,23% (2012 год – 11972,3 руб.,2013год-15591,7 руб.). Среднемесячная заработная плата  учителей  муниципальных общеобразовательных учреждений  в 2013 году составила 18564,29 рублей (2012 год - 14436,15 рублей). Увеличение   произошло на 28,60%. 
Недостатки:
1.. Недостаточное ресурсное обеспечение сферы образования для выполнения в полном объеме задач социально-экономического развития района

2. Слабая материально-техническая база учреждений образования      

3. Недостаточное количество детских дошкольных учреждений, в результате чего очередь на устройство детей в детсады составила в 2013году 389 детей.

4. В районе остается острой проблема дефицита преподавательских  и управленческих кадров соответствующей квалификации. 

5. В районе не развиты  независимые формы и механизмы участия граждан, работодателей, профессиональных сообществ в вопросах образовательной политики, контроля качества знаний на всех ступенях обучения.
Здравоохранение БУЗ УР «Алнашская РБ МЗ УР»
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм
	2010 год
	2011 од
	2012 од
	2013год
	2014 год



	
	Младенческая смертность
	
	8,4
	8,2
	8
	8,5-9
	4,0

	
	Первичная заболеваемость населения
	
	502
	502
	502
	502,1
	502,2

	
	Затраты на 1 жителя из всех источников финансирования 
	
	3647
	4011
	4412
	5700,0
	4543,0

	
	Скорая медицинская помощь
	
	19,0
	19,0
	18,0
	15,1
	14

	
	Стационарная медицинская помощь 
	
	21,0
	25,5
	18,7
	12,3
	12,3

	
	Амбулаторно-поликлиническая помощь
	
	6,8
	6,9
	6,9
	6,9
	6,9

	
	Стационаро-замещающая помощь
	
	12,7
	12,3
	12,3
	12,3
	31,1

	
	Уровень госпитализации 
	
	159
	159
	159
	159,0
	159,0

	
	Доля врачебных посещений на дому 
	
	24
	24
	25
	25
	25

	
	Доля профилактических и патронажных посещений к детям на дому
	
	20
	20
	20
	20
	20,3

	
	Доля экстренных госпитализаций
	
	17
	17
	17
	17
	4,6


Сеть учреждений и кадры

Сеть учреждений здравоохранения представлена в ЦРБ на 101 койку круглосуточного пребывания, поликлинику на 200 посещений в смену, 32 койки дневного пребывания (2 детские койки при детском отделении, 27 койки при поликлинике, 4 койки при Байтеряковской амбулатории), тремя врачебными амбулаториями, 33 фельдшерско-акушерскими пунктами.


В 2012 г. по программе Модернизация учреждений здравоохранения проведен капитальный ремонт стационара, поликлиники, инфекционного отделения и Варзи-Ятчинской амбулатории. Проведен ремонт крыши хозяйственного блока. Требуют капитального ремонта Техникумовская амбулатория, Н-Асановский, Удм.Гондыревский, Н-Сырьезский фельдшерско-акушерские пункты. Ветхие ФАП-ы: Юмьяшурский, Кучеряновский, Дроздовский, Мукшурский, Оркинский. Укомплектованность врачами составляет 91%, не хватает стоматолога, терапевта, хирурга, уролога, врача общей практики, средним медицинским персоналом – 100%. Средняя заработная плата за 2013г. врачей составляет 20178 руб. среднего медицинского персонала 11541 руб., младшего медицинского персонала 8375 руб., прочие 8251 руб.


Стационар развернут на 101 койку. Плановое число койко-дней 2013г. выполнено на 112,08%, при плановом числе дней работы койки 247,89, фактическое число дней работы койки составляет 277,83, оборот койки составляет 26,94.


Средняя длительность пребывания в стационаре уменьшается и составляет 10,31, за счет улучшения работы амбулаторно-поликлинической сети и дневного стационара. Уменьшается  доля экстренных госпитализаций 7,82 ( при базовом значении 15,0 – 30,0%). Открыты дневные стационары при амбулаториях – Байтеряковская амбулатория на 3 койки и Варзи-Ятчинская амбулатория на 4 койки.


Выполнение плана посещений амбулаторно-поликлинической помощи составляет 142%.


Всего посещений специалистам составляет 103266,0, из них с профилактической целью 25404 (34%).


Для оказания медицинской помощи при внезапных острых заболеваниях, состояниях, обострении хронических заболеваний, не опасных для жизни и не требующих экстренной специализированной медицинской помощи открыт кабинет неотложной медицинской помощи при поликлинике. Кабинет неотложной медицинской помощи включает регистратуру поликлиники, кабинет амбулаторного приема, процедурный кабинет.


При ЦРБ работают 2 врача общей практики. 1 врач общей практики работает в Байтеряковской амбулатории, 1 врач общей практики работает при ЦРБ.
Культура
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год



	1
	Численность работников культуры на 1 тыс. жителей
	Чел.
	9,8
	9,8
	9,8
	9,8
	9,8

	2
	Расходы бюджета на культуру в расчёте на 1 жителя, руб./год
	Руб.
	1000
	1100
	1200
	1300
	1400

	3
	Расходы на 1 жителя на посещение платных мероприятий
	Руб/год
	21
	27
	32
	41
	42

	4
	Охват библиотечным обслуживанием (от общего числа населения)
	%
	52
	57
	60
	66,9
	70

	5
	Число посещений музеев на 1 тыс. населения
	Чел
	18,9
	20
	22,7
	18,9
	18,9

	6
	Занятость населения любительским художественным творчеством (от дееспособного населения)
	%
	7,30
	7,40
	7,5
	14,89
	15

	7
	Объём средств, направленных на сохранение объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности
	Руб.
	5320
	5600
	7000
	17750
	20524


Подведомственные учреждения Управления культуры, межнациональных отношений и туризма Администрации Алнашского района осуществляют деятельность культурно-досуговых мероприятий с привлечением населения. Общее количество функционирующих учреждения по культуре с 2010-2014 г. действовало 64 ед., состоящих из 7 юридических лиц: МБУК «Алнашский музей», МБУК «Алнашская МЦБС», МБУК «Алнашский ДР», МБУК «Алнашский РДК», МБОУ ДОД «Алнашская ДШИ», МБОУ ДОД «Асановская ДШИ». В 2013 г. после реконструкции возобновил работу Казаковский СК.

Деятельность действующей сети учреждений культуры зависит от числа проводимых мероприятий и посещения людей на эти мероприятия. Для повышения качества и количества мероприятий необходимо усилить работу с населением, заинтересовать людей в участии культурно-досуговых мероприятиях, организовать совместную работу с руководством муниципальных образований, СПК и социальной сферы. С 2014 года финансирование осуществляется только по целевым программам. Одной из основных действующих программ является программа Алнашского района «Развитие культуры» на 2015-2020годы. Задачами программы являются: 

совершенствование системы библиотечного обслуживания, повышение качества и доступности библиотечных услуг для населения Алнашского района, вне зависимости от места проживания;

охрана и сохранение культурного и исторического наследия, расширение доступа к культурным ценностям и информации;

создание условий для раскрытия творческого потенциала личности, удовлетворения жителями района своих духовных и культурных потребностей, содержательного использования свободного времени;
сохранение и развитие национальных культур народов, проживающих на территории Алнашского района, укрепление их духовной общности;

сохранение кадрового потенциала отрасли, повышение престижности и привлекательности профессий в сфере культуры;

выполнение полномочий в сфере культуры, отнесенных к вопросам местного значения муниципального района, а также переданных органами местного самоуправления поселений, повышение эффективности и результативности деятельности сферы культуры в Алнашском районе.

Целью программы является создание условий, обеспечивающих равный доступ населения Алнашского района к культурным ценностям и услугам, формирование благоприятной среды для творческой самореализации граждан в рамках решения вопросов местного значения.

Приоритетным направлением в 2010 - 2014 г. в Алнашском районе является то, что 2014 год объявлен в России Годом культуры (Указ Президента РФ от 22.04.2013 г. № 375); мероприятия по подготовке и проведению празднования 175- летия со дня рождения П.И. Чайковского; подготовка к 70-му юбилею ВОВ; повышение оплаты труда работников учреждений культуры, предусмотренное «дорожной картой», с достижением 65% соотношения к уровню средней заработной платы в регионе.

Анализ кадрового состава работников учреждений культуры показывает, что процент руководителей и специалистов, имеющих высшее и среднее профессиональное образование, увеличился по сравнению с 2010 годом на 10%. В настоящее время работники культуры повышают свою квалификацию на семинарах, вебинарах., курсах повышения квалификации, в ВУЗах, СУЗах (по заочной форме обучения).

В настоящее время библиотеки является информационными и досуговыми центрами на селе. В результате реализации мероприятий республиканской целевой программы «Развитие информационного общества в Удмуртской Республике (2011-2015 годы) на базе 5 библиотек созданы Центры общественного доступа к официальным сайтам органов власти и государственным услугам, предоставляемым в электронном виде. В 2-х библиотеках созданы электронные читальные залы (ЭЧЗ). К сети Интернет подключены 7 структурных подразделений МБУК «Алнашская МЦБС».

Книжный фонд является основой функционирования библиотеки. Библиотечные фонды пополняются за счет федерального, республиканского и местного финансирования. 

Отсутствие специализированного программного обеспечения «ИРБИС» в районной библиотеке не дает возможности для вхождения в сводный электронный каталог Удмуртской Республики.

Одна из причин недостаточности сохранности музейных фондов — это отсутствие пожарно-охранной сигнализации.

Занятость населения эстетическим воспитанием через ДШИ возрастает. Увеличивается контингент учащихся.
Молодежная политика. Выполнение показателей программы 

СЭР 2010 - 2014 год. 
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год



	1
	Количество молодежи, охваченной районными мероприятиями патриотической направленности
	Чел.
	2100
	2000
	2000
	1870
	1879

	2
	Количество молодежи, охваченной районными мероприятиями, направленными на пропаганду ЗОЖ и профилактику ПАВ
	Чел.
	3500
	3700
	3700
	4000
	4347

	3
	Количество детей, подростков и молодежи, охваченных организованным отдыхом
	Чел.
	1497
	1824
	1820
	1727
	1822

	4
	Количество подростков и молодежи, посещающих  МБУ МЦ «Ошмес» на постоянной основе
	Чел.
	98
	105
	145
	162
	172


Молодежная политика в период   2010 - 2014 годов проводилась в следующих приоритетных направлениях работы: 

1.Пропаганда ЗОЖ в молодежной среде.

2.Патриотическое воспитание, совершенствование форм гражданско-патриотической и идеологической работы.

3..Поддержка молодой семьи, оказание психологической, и правовой помощи, организация повышения психолого-педагогической грамотности молодых родителей по вопросам воспитания детей и культуры семейной жизни на базе клубов молодой семьи.

4.Организация летнего отдыха и занятости детей, подростков и молодежи.
   В отчетный период  деятельность по работе с молодежью осуществлялась  в соответствии с такими целевыми муниципальными  программами как «Молодежь Алнашского района», «Патриотическое воспитание граждан, проживающих на территории Алнашского района», «Обеспечение жильем молодых семей», «Профилактика правонарушений в Алнашском районе», «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотических средств, психотропных веществ и их незаконному обороту». По состоянию  на 1 июля 2014 года на территории нашего района зарегистрировано 4583 молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет, а фактически проживающих сегодня в районе насчитывается 3875 человек.

В период 2010-2012 годов  проведено  наибольшее количество мероприятий с общим охватом более 6000 человек. В перспективе работу по гражданско-патриотическому воспитанию подростков и молодежи  необходимо вести планомерно, увеличивая как количество мероприятий так и количество участников ,охваченных данной формой работы. 
Организация и проведение первичной профилактической работы - это основное направление в деятельности  сектора по делам молодежи и МЦ «Ошмес», которая позволяет  предупредить правонарушения  и преступления в подростковой среде, а также уберечь подрастающее поколение от негативных явлений сегодняшнего дня 

В целях активизации профилактической деятельности, повышения уровня информированности подростков и молодежи, а также осознание всеми ценности здоровья  проводятся мероприятия направленные на пропаганду ЗОЖ и профилактику ПАВ. Данное направление стало более активно  реализовываться благодаря  деятельности волонтерских отрядов. Так в 2013-2014 году  охват мероприятиями направленными на пропаганду ЗОЖ и профилактику ПАВ составил более 8000 человек.  Занятость подростков и молодежи – это кружки и секции. На сегодняшний день посещаемость центра, где работают молодежные объединения составляет 170 человек. В ближайшем будущем   необходимо работать над увеличением количества подростков и молодежи, занимающихся в кружках и секциях.

Немаловажный аспект в работе  с молодёжью  – это организация  каникулярного отдыха, который включает в себя проведение профильных смен, организацию работы временных детских разновозрастных коллективов, а также создание временных рабочих мест для несовершеннолетних. В последние годы активно в районе реализуются малозатратные формы отдыха.  Так охват сводными отрядами составил  более 1800 человек в возрасте о 6 до 18 лет.. Сложнее решаются вопросы организации временного трудоустройства подростков. Но работу в данном направлении необходимо усиливать. И к 2025 году охватить организованным отдыхом  не менее 1850 детей и подростков. 
СПОРТ. Ожидаемое выполнение показателей программы 

СЭР 2010 - 2014 год 

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год



	
	Построено, введено в строй спортивных  объектов, сооружений, площадок
	Шт. 
	1
	2
	1
	1
	1

	
	Проведено физкультурно – массовых  мероприятий  среди предприятий, организаций и МО 
	Ед.
	60
	60
	57
	75
	75

	
	Подготовлено спортсменов массовых разрядов
	Чел. 
	10
	10
	475
	437
	599

	
	Оказание платных физкультурных услуг и спортивно – зрелищных мероприятий 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Кадры или штатные  работники физической культуры и спорта 
	Чел.
	35
	36
	45
	38
	39

	
	Численность занимающихся в секциях по видам спорта
	Чел.
	889
	950
	927
	696
	823

	
	Количество спортивных сооружений  
	Шт. 
	56
	57
	125
	132
	126

	
	Количество команд участвующих в районной спартакиаде 
	Команд


	6
	6
	6
	6
	6

	
	Удельный вес населения, систематически занимающихся  ФК и С
	%
	29,0
	31,4
	23,3
	10,7
	10,6

	
	Численность населения занимающихся в спортивных секциях и группах физкультурно – оздоровительных и спортивной направленности различных форм 
	Чел.
	5518
	5800
	4675
	5957
	2050


За последние пять лет в Алнашском районе численность подготовленных спортсменов разрядников значительно увеличилось, за счет создающихся условий для занятия физической культурой и спортом, увеличение численности занимающихся спортом детей. В районе существует одна ДЮСШ, численность занимающихся спортом детей за период 2014-2015г.г., в сравнении с 2013-2014 г.г., возрасло на 5%, что составляет 40% от общей численности населения занимающихся в спортивных секциях и группах физкультурно – оздоровительных и спортивной направленности различных форм. 

Сравнительный анализ численности населения занимающихся спортом не высокий, основновными причинами являются: небольшая численность работающей молодежи в районе, сокращения рабочих мест. Молодежи не достаточно стимула оставаться жить в селе, нет достойной работы, небольшая заработная плата, менее развитая инфраструктура, чем в городах. 

В поселениях района центрами для занятий физической культурой являются спортивные залы общеобразовательных школ района, но работы этих объектов во многих поселениях не организована, основной причиной является нехваткой кадров среди тренеров и необходимого инвентаря. 

Недостаточный уровень материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта (высокий уровень износа зданий, оборудования, инвентаря, нет транспортных средств для перевозки спортменов на соревнования)

В районе существует только одно предприятие имеющее в штате спорторганизатора. Организации практически не оснащены материально-технической базой для занятия спортом, все это оправдывается не простой финансово-экономической ситуацией в организациях.

В Алнашском районе развивается 8 видов спорта. В районе проводятся соревнования республиканского уровня: Республиканский турнир по вольной борьбе на приз МС СССР Н. И. Байкова, Открытое первенство района по легкой атлетике памяти героя Советского Союза И.В. Клевцова, Легкоатлетический пробег на приз МС А. Краснова, зональные отборочные соревнования по баскетболу на фестиваль школьников Удмуртской Республики, Межрегиональный турнир по волейболу среди юношей.

Многие выпускники общеобразовательных школ района продолжают учебу в высших учебных заведениях спортивного направления.
Социальная защита. Ожидаемое  выполнение показателей программы СЭР 2010 - 2014 год 
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год



	1.
	Численность граждан, обслуженных учреждениями социального обслуживания населения от общего числа нуждающихся в социальном обслуживании
	чел
	2496
	2169
	2621
	4070
	4400

	2.
	Выделено средств в бюджете муниципального образования на предоставление мер социальной поддержки населения и оказание адресной социальной помощи.
	тыс. руб.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	90,24

	
	Численность инвалидов, в том числе 
	чел.
	1807
	1812
	1708
	1720
	1682

	3.
	детей-инвалидов
	чел.
	117
	117
	111
	104
	99

	
	Количество учреждений социального обслуживания населения
	ед.
	1
	1
	1
	1
	1


             Для организации социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, которые нуждаются в посторонней помощи действует бюджетное учреждение социального обслуживания Удмуртской Республики «Комплексный центр социального обслуживания населения Алнашского района». Сегодня функционируют семь структурных подразделений: 
- три отделения социального обслуживания на дому для граждан пожилого возраста и инвалидов;

- отделение срочного социального обслуживания для граждан пожилого возраста и инвалидов;

- социально-реабилитационное отделение для граждан пожилого возраста и инвалидов без стационара;  

- специальный дом для одиноких престарелых граждан в селе  Нижнее Асаново;

- отделение социальной помощи семье и детям и профилактики безнадзорности детей и подростков. 

В районе очень востребованы все отделения по оказании социальной поддержки пожилых людей, инвалидов и семей с детьми. В 2013 году  обслужено 4070 человек (для сравнения в 2012 г.-2621 чел.), оказано 86 488 услуг (в 2012 г.- 73 012 услуг).

В настоящее время Центр располагается в деревянном здании, возраст которого составляет 104 года. С каждым годом все сложнее поддерживать его в соответствии с требованиями, предъявляемыми к такому типу учреждений. В 2014 году закрыли социально-реабилитационное отделение со стационаром и открыли социально- реабилитационное отделение без стационара. Многие пожилые граждане и инвалиды, проживавшие в зимний период в отделении, нуждаются в услугах временного социального жилья. Кроме этого не укреплена материально-техническая база учреждения, не хватает площадей для расширения спектра услуг для граждан пожилого возраста и инвалидов: нет помещения под ЛФК, компьютерный класс, столовую, процедурный и физиокабинет, социальную парикмахерскую, швейный цех,  что также не может положительно сказаться на эффективности работы. В случае создания современных условий (строительство нового здания площадью 500 м2 на сумму 50 млн.руб. для временного проживания 15 пожилым гражданам и инвалидам), Центр в силах удвоить количество обслуживаемых и качество обслуживания, так как неудовлетворенная потребность в районе существует.  
Ч С.  Ожидаемое  выполнение показателей программы СЭР 2010 - 2014 год 
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	Ожид на 

2014 год



	
	Объем финансовых средств, направленных на подготовку гидротехнических сооружений прудов к пропуску паводка
	тыс.

руб.
	54
	70
	120
	120
	100

	
	Финансирование первичных мер пожарной безопасности в сельских поселениях
	тыс.руб.
	100
	100
	100
	2100
	1200

	
	Строительство пожарных водоемов
	шт.
	2
	2
	3
	8
	3

	
	Устройство и ремонт пожарных гидрантов
	шт.
	2
	3
	2
	10
	10

	
	Приобретение мотопомп
	шт.
	0
	0
	6
	6
	0


Безопасность населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера

1. Продолжение работ по совершенствованию Единой дежурной диспетчерской службы муниципальных образований (ЕДДС МО), их организационно-техническому сопряжению с ЦУКС ГУ МЧС России по Удмуртской Республики.
Проводилась работа по совершенствованию ЕДДС муниципального образования «Алнашский район». В  штате службы состоит один начальник ЕДДС и четыре диспетчера, все прошли обучение и имеют допуск к самостоятельной работе. 

В суточном режиме диспетчерами ЕДДС организовано информационное взаимодействие со всеми службами территориального звена по уточнению сил и средств, ответственных должностных лиц, оперативной обстановке на подведомственных территориях и объектах, доведение ежедневного оперативного прогноза возникновения и развития чрезвычайных ситуаций на территории Удмуртской Республики. 

2. Развитие пожарно-спасательной службы. 
На территории Алнашского района имеются следующие силы и средства:
ПЧ-25 ГУ УР «ГПС УР» в составе: начальник ПЧ-25 – 1 чел., заместитель начальника – 1 чел., четыре караула – 20 чел. Техническая оснащенность ПЧ-25: пожарная. техника – АЦ/40-(66), ЗиЛ-130, (АЦП-8/6-40 (55571) – 2 ед.,  вспомогательная техника – ГАЗ-53, переносная мотопомпа. Укомплектованность личным составом составляет 100%. 

Кроме того организовано 5 отдельных постов ПЧ – 25 штат составляет 20 человек, на дежурстве находится 5 единиц пожарной техники. Создано 10 ДПК и 12 ДПД, общая численность личного состава составляет 201 чел. 10 единиц техники, из них 6 пожарных автомобилей и 4 единицы приспособленной техники.

На территории района установлено 163 гидранта, из них 7 – неисправно, в текущем году приобретено и установлено 8 и отремонтировано 2 гидранта.


 На территории района оборудовано 79 пожарных водоема, из них 3 смонтировано в 2014 году. Естественных водоемов – 85, из них 23 оборудованы пирсами для подъезда и забора воды.


Разработана и утверждена подпрограмма «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, реализация мер пожарной безопасности» на 2015-2020 годы.
3
Развитие системы связи и оповещения.

Доведение информации о ЧС, угрозе возникновения ЧС до органов управления, подразделений функциональных и территориальной подсистем на территории  муниципального образования организуется на основании постановления Администрации района от 21 августа 2012 года № 809 «Об оповещении и информировании населения муниципального образования «Алнашский район» при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций». 

5. Развитие и совершенствование системы гражданской обороны
Основной целью в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации   чрезвычайных ситуаций  мирного и военного времени   является    защита  населения от опасностей  природного  и техногенного характера.

В 2014 году запланировано и проведено комплексных учений – 2, командно - штабных учений – 10, объектовых тренировок – 11, тактико-специальных учений – 1. Всего в учения  и тренировках привлечено   270  человек. 

Техника безопастности и охрана труда.  Выполнение основных показателей 

по Алнашскому району  2010 – 2014
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Факт

2010
	Факт

2011
	Факт

2012
	Факт

2013
	2014 
	Пояснения по отклонениям

	
	 Число пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих (коэффициент частоты)
	чел.
	3,9
	3,8
	1,3
	0,8
	0.17
	В районе наблюдается сокращеие числа несчастных ных случаев.на производстве. В 2014 году зарегистрирован только 1 несчастный случай, но с тяжелым исходом.

	
	Число дней нетрудоспособности у пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 пострадавшего (коэффициент тяжести)
	дней
	23,6
	38
	21
	107.2
	140
	Пострадавший при тяжелом несчастном случае долгое время находился на больничном, поэтому очень высок показатель коэффициента тяжести

	
	 Количество средств израсходованных на мероприятия по охране труда в расчете на 1 работающего
	руб.
	874
	1037
	1278
	1844
	1900
	Из года в год в районе наблюдается рост финансирования мероприятий по охране труда


  В Алнашском районе за последние годы наблюдается снижение травматизма на производстве и количества смертельных случаев . Производственный травматизм различной степени тяжести по годам: 2010 год – 26 случаев, 2011 год – 23 случая, в т.ч. 2 смертельных, 2012 год – 8 случаев, в т.ч. один случай с тяжелым исходом и в 2013 году – 5 случаев производственного травматизма в т.ч. один тяжелый.

    Большинство несчастных случаев являются результатом неудовлетворительной организации производства работ и нарушение трудовой дисциплины .

    В ближайшей перспективе планируется снижение производственного травматизма на 12% , снижение первичной профессиональной заболеваемости на 10%, увеличение количества рабочих мест, отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, на 10%.Ожидается увеличение количества организаций, где проведена специальная оценка условий труда, в 2.4 раза.Увеличение затрат на мероприятия по охране труда на одного работающего на 30%.
Бюджет. Ожидаемое  выполнение показателей программы 

СЭР 2010 - 2014 год 
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Факт

2010
	Факт

2011
	Факт

2012
	Факт

2013
	Факт

2014 

	
	Налоговые и неналоговые доходы бюджета, в том числе:
	тыс. руб.
	55963
	53583
	65038
	68565
	120863

	
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ
	тыс. руб.
	34486
	32400
	35062
	43014
	78773

	
	Налог на доходы физических лиц
	тыс. руб.
	34486
	32400
	35062
	43014
	78773

	
	АКЦИЗЫ ПО ПОДАКЦИЗНЫМ ТОВАРАМ (ПРОДУКЦИИ), ПРОИЗВОДИМЫМ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	тыс. руб.
	
	
	
	
	8762

	
	Акцизы по подакцизным товарам
	тыс. руб.
	
	
	
	
	8762

	
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	тыс. руб.
	4267
	5460
	9830
	6861
	8994

	
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	тыс. руб.
	3726
	4375
	5582
	5124
	6994

	
	Единый сельскохозяйственный налог
	тыс. руб.
	541
	1085
	4248
	1737
	2000

	
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	тыс. руб.
	4420
	2617
	6364
	6561
	6485

	
	Налог на имущество физических лиц
	тыс. руб.
	1538
	776
	3230
	6561
	3204

	
	Земельный налог
	тыс. руб.
	2882
	1841
	3134
	3309
	3281

	
	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации 
	тыс. руб.
	2247
	1306
	2422
	2512
	2381

	
	Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации 
	тыс. руб.
	635
	535
	712
	797
	900

	
	Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	тыс. руб.
	129
	368
	325
	389
	400

	
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	тыс. руб.
	3710
	4457
	1364
	1436
	1474

	
	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ
	тыс. руб.
	44
	32
	25
	28
	

	
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	тыс. руб.
	5439
	5007
	4006
	6084
	5884

	
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и
	тыс. руб.
	5206
	4619
	3713
	5638
	5404

	
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений
	тыс. руб.
	233
	388
	293
	446
	480

	
	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	тыс. руб.
	580
	787
	1580
	921
	1029

	
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ
	тыс. руб.
	26
	614
	3330
	626
	637

	
	ДОХОДЫ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕ МАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	тыс. руб.
	919
	472
	1186
	1030
	2025

	
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	тыс. руб.
	1234
	1311
	851
	675
	1111

	
	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	тыс. руб.
	1533
	9
	1109
	940
	1648

	
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	тыс. руб.
	464971
	539813
	521677
	695334
	551657

	
	ДОТАЦИИ НА ВЫРАВНИВАНИЕ БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ
	тыс. руб.
	120334
	139046
	147526
	138669
	104479

	
	СУБСИДИИ
	тыс. руб.
	150380
	195187
	98360
	251057
	135343

	
	СУБВЕНЦИИ
	тыс. руб.
	175503
	198146
	253133
	267457
	311060

	
	Иные межбюджетные трансферты
	тыс. руб.
	18753
	8499
	28593
	10368
	775

	
	Возврат остатков субсидий, субвенций
	тыс. руб.
	-459
	-1065
	-5934
	-966
	-253

	
	ИТОГО ДОХОДОВ
	тыс. руб.
	520934
	593396
	586716
	763899
	672267

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	тыс. руб.
	516034
	577565
	598944
	780493
	744267

	
	Общегосударственные вопросы
	тыс. руб.
	38053
	41975
	53634
	58572
	60965

	
	Национальная оборона
	тыс. руб.
	957
	1061
	1078
	1126
	1049

	
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	тыс. руб.
	1833
	1253
	1376
	2096
	2639

	
	Национальная экономика, в том числе:
	тыс. руб.
	14307
	47170
	13081
	40075
	28474

	
	сельское хозяйство и рыболовство
	тыс. руб.
	6442
	4307
	4900
	15010
	4985

	
	дорожное хозяйство
	тыс. руб.
	637
	40887
	7347
	19964
	19838

	
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в т.ч.
	тыс. руб.
	111025
	31437
	25331
	31323
	94402

	
	жилищное хозяйство
	тыс. руб.
	52191
	2267
	14290
	19208
	88069

	
	коммунальное хозяйство
	тыс. руб.
	52528
	22871
	4679
	4266
	2115

	
	благоустройство
	тыс. руб.
	6305
	6298
	6363
	7850
	4171

	
	Охрана окружающей среды
	тыс. руб.
	
	
	
	0
	

	
	Образование
	тыс. руб.
	238769
	347842
	343148
	523354
	471120

	
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	тыс. руб.
	26643
	27939
	32013
	42765
	50601

	
	Здравоохранение и спорт
	тыс. руб.
	25901
	28083
	59572
	26687
	1

	
	Социальная политика
	тыс. руб.
	57992
	50204
	67793
	53334
	33881

	
	Физическая культура и спорт
	тыс. руб.
	417
	496
	815
	1045
	600

	
	Обслуживание муниципального долга
	тыс. руб.
	137
	105
	103
	116
	535

	
	Дефицит (-), профицит (+)
	тыс. руб.
	4900
	15831
	-12228
	-16594
	-72000

	
	Источники погашения дефицита бюджета Удмуртской Республики, 
	тыс. руб.
	-4900
	-15831
	12228
	16594
	72000

	
	в том числе:
	тыс. руб.
	
	
	
	
	

	
	Государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	тыс. руб.
	-1507
	-186


	-186
	20299
	

	
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	тыс. руб.
	-3508
	-15733
	12285
	-3791
	

	
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	тыс. руб.
	114
	88
	129
	86
	


Реализация бюджетной политики в 2013 году была направлена на достижение целей и задач, определенных Программой социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2010 - 2014 годы (далее – Программы), Программой социально-экономического развития Алнашского района на 2010-2014 годы. Реализация мероприятий Программы позволила закрепить результаты прошлых лет и создать условия для дальнейшего развития по основным направлениям социально-экономического развития района.
Задачи бюджетной политики определены в основном финансовом документе – законе о бюджете, а его исполнение является одним из важнейших условий экономического и социального развития республики. За 2014 год принятые законом о бюджете обязательства исполнялись в полном объеме. 

С 2006 года в Алнашском районе в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ осуществлен переход к среднесрочному бюджетному планированию. Ежегодно разрабатывается среднесрочный финансовый план на три предстоящих года, чем обеспечивается стабильность и предсказуемость бюджетной политики. Начиная с 2010 года в Алнашском районе принимались все бюджеты без дефицита.
Реализована установленная федеральным законодательством обязанность органов государственной власти и местного самоуправления вести на постоянной основе реестры расходных обязательств соответствующих бюджетов в целях учета и анализа расходных обязательств, повышения прозрачности бюджетного процесса, обоснованности правовой базы бюджетных расходов и их ориентации на выполнение законодательно определенных функций.

С целью контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисления, учета, взыскания и принятия решений о возврате излишне уплаченных платежей являющихся доходами бюджетов внедрен институт администрирования доходов бюджетной системы. 

В 2014 году удалось мобилизовать в консолидированном бюджете района 68,6млн. рублей налоговых и неналоговых доходов    (утв.бюджет – 58,5млн.руб.) что составило 117% к утвержденному годовому бюджету (перевыполнен на  10 млн.руб), темп роста составил 105 % к уровню прошлого года (факт – 65 млн.руб.). 

Налоговых доходов поступило в течение года 58 млн. руб., или 108% к утвержденному плану 2013 года (53,8 млн. руб.), темп роста 109 % к уровню прошлого года. 

Консолидированный бюджет Алнашского района по итогам 2013года исполнен по доходам в сумме 764 млн.руб. Темп роста доходов к соответствующему периоду 2012 года - 130% ( к утвержд.бюджету – 173%).

В структуре доходной части бюджета собственные налоговые неналоговые доходы составили 9%. 

Львиную долю в структуре налоговых и неналоговых доходов занимают налог на доходы физических лиц – 54%.

Расходы консолидированного бюджета Алнашского района за 2013 год составили 780,5 млн.руб., что составило 181%  от первоначальных плановых показателей, или 130% к соответствующему периоду прошлого года. Сохраняя социальную направленность, бюджетная система района была ориентирована в первую очередь на обеспечение достойного уровня жизни населения района. Расходы на социальную сферу превысили 86 % всех расходов. 

За 2013 год среднемесячная заработная плата работников бюджетной сферы составила 11521руб против 9079руб в 2012г. (рост составил127%).

По состоянию на 01.01.2014 года кредиторская задолженность бюджета района составила 12,3 млн.руб. против 13,3 млн.руб. на начало года (рост составил 92%).

Муниципальные долговые обязательства по состоянию на 01.01.2014г. составили 25495,9 тыс.руб.(из них бюджетный кредит – 20467,2 тыс. руб. и бюджетная ссуда – 5028,9 тыс. руб.), против 5196,0 тыс.руб. на 01.01.2013г. 

Реализуются мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов. Расходы осуществляются в соответствии с заключенными договорами (государственными контрактами) с учетом требований Федерального закона № 94-ФЗ, на основании представленных подтверждающих документов о выполнении работ, услуг и поставок товаров. Закупки товаров, работ, услуг за счет бюджетных средств осуществляются на основе договоров, заключенных на конкурсной основе. Проведена огромная работа в соответствии с требованиями 83-ФЗ.

Проводимая в районе бюджетная политика соответствует целям и задачам, направленным на осуществление комплекса мер по дальнейшему улучшению состояния дел в социально‑культурной сфере, жилищном строительстве, агропромышленном комплексе и других приоритетных направлениях социально‑экономического развития региона.
Таблица  Сильные, слабые стороны, возможности и угрозы, определяющие направление развития МО Алнашский район на 2015 - 2025 года
	Факторы
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	Географическое положение
	1.Граничит с экономически развитой республикой Татарстан.

	1.
Нахождение в зоне рискованного земледелия.

2. Отдаленное расположение от республиканского центра (130км.).

	Природные ресурсы
	1. Наличие площадей плодородных земель, пригодных для сельскохозяйственного производства.

2. Наличие минерально-сырьевых ресурсов, пригодных для производства кирпича, цемента, строительных материалов, нефти, азотного и инертных газов.
	1. Недостаток влаги и отсутствие необходимых водных ресурсов для орошения земель.

2. Слабое и малоэффективное освоение запасов сырьевых ресурсов.

	Население
	1. Достаточно высокий образовательный и культурный уровень населения.
	1.
Ежегодное сокращение численности населения.



	Агропромышленный комплекс
	 Наличие плодородных земель способствующих интенсивному развитию сельскохозяйственного производства.

 Возможность подготовки и переподготовки кадров для сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности на базе ААТТ.

 Возможность создания в районе агропромышленного кластера.

Сложившаяся система поддержки отрасли, реализуемая  по республиканским и федеральным программам.

5. Наличие неиспользуемых производственных мощностей (животноводческие фермы).
	1. Сокращение числа занятых в сельхозпроизводстве, проблемы с трудоустройством.

2. Недостаточно эффективное использование сельскохозяйственных угодий. Истощение почв.

3. Высокий % физически и морально устаревшей сельскохозяйственной техники и оборудования.

4. Отсутствие у большинства сельхозпредприятий и крестьянско-фермерских хозяйств финансовых возможностей для ускоренного обновления техники и модернизации производства.

5. Технологическая отсталость хозяйств и КФХ. Неравномерность развития сельхозпредприятий.

6. Производство дорогой, неконкурентоспособной продукции.



	Промышленность
	Наличие минеральных ресурсов, пригодных для  производства строительных материалов.


	1. Отсутствие предпосылок к развитию промышленности в районе.

2. Отсутствие инвестиционных площадок с подготовленной инженерной инфраструктурой.

	Транспорт и связь
	По территории района проходит транзитная  автодорога  Ижевск – Елабуга.

Железная дорога.

Река Кама (Нижнее-Камское водохранилище). 

газопровод, нефтепровод, ВЛЭП.
	1. Отсутствие крупных автотранспортных предприятий.

2. Недостаточно развитая сеть связи, телекоммуникаций и информационных технологий в сельской местности.

	Предпринимательство и малый бизнес
	1. Административная и финансовая поддержка предпринимательства со стороны органов власти района, в т.ч. наличие среднесрочных муниципальных программ развития малого бизнеса.
	1. Незначительное число малых предприятий, ориентированных на оказание бытовых и других услуг населению в сельской местности.

2.  Отсутствие кооперации среди предпринимателей и малых предприятий для развития своего бизнеса.

	Инвестиции
	1. 
Наличие  участков, пригодных для инвестиций, промышленной, деловой и жилой застройки.

2. 
Начинается разработка генеральных планов поселений.
	1. Необходимость перевода земель сельскохозяйственного назначения в другие категории земель.

2. Отсутствие полностью сформированных инвестиционных площадок для предложения потенциальным инвесторам.

3. Необходимость прокладки дополнительных коммуникаций к возможным промышленным зонам.

4. Отсутствие практики привлечения внешних инвесторов.



	Бюджет
	1. Не использованы резервы по увеличению налоговых поступлений за счет:

- создания новых рабочих мест;

- строительства новых предприятий и технического перевооружения и обновления основных фондов действующих предприятий;

- увеличения количества рентабельных сельскохозяйственных предприятий и массы прибыли в связи с модернизацией сельскохозяйственного производства и внедрения малозатратных технологий;

- развития малого и среднего бизнеса.


	1. Значительная дифференциация поселений по уровню социально-экономического развития и получению собственных бюджетных доходов.

2. Моноструктура экономики в сельской местности.

3. Отсутствие системы экономических стимулов для повышения заинтересованности поселений в увеличении получения собственных бюджетных доходов.

	Уровень и качество жизни населения
	Финансирование социальной сферы

	
	1.  Значительный ежегодный рост бюджетных расходов социальной направленности - на образование, медицину, физкультуру и спорт,  благоустройство населенных пунктов.
	1. Недостаточный для развития уровень бюджетного финансирования образования, здравоохранения, культуры, спорта.

2. Дефицит медицинских кадров.

	
	Уровень доходов населения

	
	-
	  Высокая плата за жилье и услуги ЖКХ, в связи с изношенностью и затратностью  содержания инженерной инфраструктуры.

2. Значительная дифференциация в уровне оплаты труда между отраслями экономики.
3.  Отсутствие достаточного количества рабочих мест, особенно в селах, главным образом для женщин и молодежи.

5. Большая доля трудоспособного населения, вынуждена  заниматься личным подсобным хозяйством и работать за пределами района.

	Уровень и качество жизни населения
	Сфера услуг

	
	1. В районе оказываются все базовые услуги на которые имеется спрос

2. Развивается межпоселковое автобусное сообщение, а также услуги такси.
	1. Ниже среднереспубликанских показатели в расчете на 1 жителя: оборот розничной торговли, объем платных услуг, объем бытовых услуг, 

2. В большинстве населенных пунктов отсутствуют предприятия бытового обслуживания, магазины по продаже строительных материалов и бытовой техники.

	
	Здравоохранение и продолжительность жизни

	
	1. Достаточная сеть медучреждений ФАПов и медицинских пунктов.

2.  Оснащенность центральной районной больницы современным оборудованием.
	1.  Низкая обеспеченность медицинских учреждений врачами.


	
	Обеспеченность жильем

	
	1. Наличие программ поддержи молодых семей.

2. Участие района в Региональной адресной программе по переселениюграждан из аврийного жилищного фонда в Удмуртской республике на 2013-2015годы.
	Низкая обеспеченность жильем. Очередь на жильё.

	
	Высокий процент обеспеченности домохозяйств газом и теплом
	Прекращение строительства жилья для своих работников предприятиями и хозяйствами.

Отсутствие крупных специализированных организаций, крупных инвесторов для организации комплексной застройки территорий.

Отсутствие практики решения проблем улучшения качества жизни населения на частно-государственной основе, привлечения к этому частного капитала. 
Высокий процент износа тепловых сетей и водопровода.

	Факторы
	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	Демография

и социальные процессы
	1. Принимаемые государством меры по улучшению демографической ситуации в стране.

2. Государственная поддержка социально незащищенных слоев населения.

3. Участие в приоритетных национальных проектах «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье».

4. Возможность управления качеством иммиграционных потоков, предоставляя земельные участки для строительства жилья определенным категориям. 
	1.  Инфляция и рост тарифов на ЖКХ из-за увеличения цен на энергоресурсы, потребляемые населением.

2. Недоступность многих видов специализированной медицинской помощи в районных больницах.

3. Ухудшение экологической обстановки из-за загрязнения окружающей среды.

4. Отсутствие достойных стимулов к деторождению.

	Агропромышленный комплекс
	1. Имеются не использованные резервы повышения урожайности и валовых сборов в растениеводстве.

2. Формирование отрасли племенного молочного и мясного скотоводства на базе действующих организаций

3. Сокращение ввоза в Россию продукции сельскохозяйственного производства из стран ЕЭС.
	 Усиление глобальной и межрегиональной конкуренции на агропродовольственном рынке, в том числе и в случае вступления России в ВТО.

 Рост цен и тарифов на энергоносители, усиление диспаритета цен. 

Усугубление неблагоприятной рыночной ситуации для продукции животноводства.

 Недостаточный объем средств господдержки из регионального и федерального бюджета.

 Ускоряющиеся темпы деградации земель сельскохозяйственного назначения.

Повышенные специфические риски аграрной сферы (влияние неблагоприятных погодных условий, перепроизводство отдельных видов продукции и связанное с ним снижение цен и т.д.). 

Усиление оттока квалифицированных кадров из аграрной сферы, старение рабочих кадров, обострение социальных проблем на селе.

 Потеря контроля над ситуацией в животноводстве, 80 % продукции которого сосредоточено в секторе малых форм хозяйствования.


Обобщенные результаты анализа 
Сильными сторонами района являются:
- выгодное экономико-географическое положение района; 

- наличие месторождений нефти, извести, азотных газов, и глины;

- наличие единого цикла производства и переработки сельскохозяйственной продукции; 

- опыт внедрения новых технологий;

- большая площадь земель сельскохозяйственного назначения;

- высокая степень газифицированности и электрифицированности населенных пунктов.

В районе создан благоприятный инвестиционный климат для внедрения передовых перерабатывающих производств и технологий.
Слабые стороны
Низкая доля налоговых и неналоговых доходов, зачисляемых в бюджет МО в соответствии с законодательством, и как следствие рост зависимости бюджета муниципального образования от финансовой помощи вышестоящего бюджета.

Сложившаяся система  распределения налоговых поступлений между бюджетами разных уровней сокращает возможности муниципального образования в решении проблем местного уровня.

Диспаритет цен на продукцию, реализуемую сельхозпроизводителями, и на приобретаемые ими материально-технические ресурсы.

Низкий уровень оплаты труда в сельском хозяйстве.

Отсутствие организованной системы сбыта продукции, произведенной в ЛПХ.

Сокращение численности населения в трудоспособном возрасте.
Возможности
эффективное распоряжение имеющимся земельным фондом и муниципальной собственностью 

развитие эффективной системы местного самоуправления

привлечение инвестиционных средств к развитию инфраструктуры сельскохозяйственного производства

стимулирование малого бизнеса и предпринимательства в сфере услуг и переработки

увеличение доходов от малого предпринимательства 
увеличение объемов сельскохозяйственного производства

увеличение ресурсных возможностей поставок на перерабатывающие предприятия сельскохозяйственного сырья

рост реальных доходов населения

 укрепление института семьи

рост уровня развития сферы услуг и качества услуг

продолжение реформы ЖКХ, повышение уровня качества жилищно-коммунальных услуг и благоустройства

формирование современной эффективной системы здравоохранения, укрепление здоровья населения, снижение уровня заболеваемости

формирование современной эффективной системы образования, повышения уровня образованности населения

повышение уровня культуры, организации досуга населения

сохранение благоприятной экологической обстановки

развитие спорта

улучшение качества и увеличение объемов социальных услуг

создание институтов социального партнерства, включающих в себя представителей администрации и деловых кругов для реализации значимых социальных программ
Угрозы
ухудшение демографической ситуации 

увеличение разрыва между среднедушевыми доходами в республике и муниципальном образовании

увеличение оттока активной части населения

зависимость МО от дотаций и субвенций республиканского и федеоального бюджета

изменение налоговой системы, сокращающей доходную часть местного бюджета

частые повышения тарифов на газ и электроэнергию
Миссия муниципального образования «Алнашский район».  

                     Главные и стратегические цели развития района

       Миссия муниципального образования отражает  идеологию его развития, указывает основной ориентир, на который должна быть нацелена деятельность органов местного самоуправления и  всего гражданского сообщества на данной территории.

С учётом выявленных конкурентных преимуществ, исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей и стремлений жителей района, выявленных в процессе разработки Стратегии, основная цель развития муниципального образования Алнашский район сформулирована следующим образом:

«Создание благоприятных условий для гармоничного развития личности и общества на основе экономического, социального, культурно-исторического потенциала территории с целью обеспечения достойной жизни нынешнего и будущих поколений».

Достижение цели требует реализации следующих задач:

Развитие человеческого потенциала, что предусматривает преодоление демографического спада, увеличение ожидаемой продолжительности жизни и стабилизацию численности населения к 2025 году. Развитие социальной инфраструктуры, адаптация системы образования и рынка труда к решению экономических задач позволят обеспечить рост благосостояния населения.

Создание комфортной среды обитания направлено на формирование условий для самореализации, работы и отдыха населения района, обеспечение высоких стандартов и благоприятных условий для жизни, включая качество окружающей среды и уровень социального развития. Необходимо развитие сектора рыночных услуг, формирование комфортной среды обитания связано с обеспечением населения базовыми социальными услугами и повышением доступности городских центров. 

Модернизация традиционных для района отраслей с целью максимизации получения в них добавленной стоимости. Для этого необходимо:

создать высокоэффективный агропромышленный комплекс, включающий производство, хранение и транспортировку сельскохозяйственной продукции, переработку и производство продуктов питания и сырья для других отраслей промышленности, маркетинг и сбыт, логистику и другое;

реализовать крупные инвестиционные проекты, направленные на модернизацию организаций АПК.

В целом модернизация традиционных отраслей будет направлена на повышение производительности труда, снижение ресурсоемкости производства, внедрение современных маркетинговых стратегий.

Формирование постиндустриального сегмента экономики. 

Основными факторами повышения качества жизни населения являются  развитая социальная инфраструктура, положительная динамика демографических процессов, эффективное использование рабочей силы.  Стратегические задачи развития социальной сферы, рассматриваемой как сферы услуг государства, бизнеса и общественных формирований по обеспечению высокого качества жизни населения:

стабилизация численности населения и создание условий для ее последующего роста;

повышение качества жизни и увеличение ее ожидаемой продолжительности, уменьшение различий в качестве жизни городских и сельских жителей;

совершенствование социальной инфраструктуры в соответствии с потребностями развития инновационного общества;

улучшение экологической ситуации в сельских поселениях;

повышение эффективности управления в социальной сфере.


Важнейшей задачей органов власти области является создание условий и пропаганда ведения здорового образа жизни среди всех групп населения. 

Приоритетные направления долгосрочного развития муниципального образования  Алнашский район.
Прогноз основных показателей социально - экономического развития Алнашского района разработан на основе стратегии социально экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года и оценке результатов за 2009 – 2014  годы, обобщения прогнозных материалов муниципального образования «Алнашский район».
Поставленные стратегические цели в течение всего планируемого периода будут достигаться за счет следующих основных мероприятий:

1.      Рост уровня жизни населения:
            Поэтапное повышение заработной платы в соответствии с отраслевыми тарифными соглашениями, в бюджетной сфере - на основе индексации заработной платы.

            Поддержка развития личных подсобных хозяйств в рамках реализации национального проекта.

            Активная политика занятости с целью сокращения уровня безработицы.
Рост экономического потенциала района
            Повышение эффективности использования сельхозугодий, применение передовых технологий возделывания сельхозкультур (использования элитных семян, минеральных удобрений и гербицидов), обновление машинно-тракторного парка.

    Животноводческая отрасль получит развитие в первую очередь за счет  увеличения поголовья скота в личных подсобных хозяйствах (в связи с активной реализацией национального проекта «Развитие АПК и его малых форм хозяйствования». Сельскохозяйственные предприятия района должна постоянно вести селекционная работа по улучшению состава скота.             

   Дальнейшее развитие малого предпринимательства предполагается в основном в сфере  услуг, торговли, сельского хозяйства. В селах района будут развиваться  бытовые услуги (первичная обработка древесины, парикмахерские услуги, услуги по ремонту бытовой техники), услуги по ремонту транспортных средств. Планируется дальнейшее расширение ассортимента товаров в торговой сети, применение прогрессивных форм и методов обслуживания, реконструкция объектов стационарной торговли, а также  приведение в соответствии  универсального рынка.

Приоритеты демографической и миграционной политики

Алнашского района
Цель демографической политики – создание условий для стабилизации численности населения Алнашского района и его последующего расширенного воспроизводства.

Приоритетными направлениями демографической и миграционной политики являются:
Снижение смертности населения от управляемых причин, в том числе:

профилактика, своевременное выявление и лечение сердечно-сосудистых и онкологических заболеваний, а также заболеваний, которые дают наибольший процент смертности и инвалидизации среди населения трудоспособного возраста (ВИЧ, гепатит, туберкулез и другие);

снижение смертности в результате дорожно-транспортных происшествий, снижение смертности и травматизма от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, профилактика и своевременное выявление профессиональных заболеваний, разработка и реализация совместно с работодателями и объединениями профсоюзов мероприятий по улучшению условий и охраны труда;

снижение материнской и младенческой смертности;

снижение смертности от самоубийств (за счет развития системы психологической помощи населению).
Сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение роли профилактики заболеваний и формирование здорового образа жизни.
Базой для формирования здорового образа жизни населения являются создание условий для массового занятия физической культурой и спортом,  развитие туризма для различных социальных групп населения, популяризация здорового образа жизни, создание условий для социализации и самореализации, начиная с детского возраста. 
Повышение уровня рождаемости (в том числе за счет рождения в семьях второго и последующих детей), включая:

развитие перинатальной службы, обеспечивающей внедрение современных перинатальных технологий в оказании медицинской помощи беременным и новорожденным;

 укрепление службы планирования семьи;

совершенствование системы сопровождения семей, попавших в трудную жизненную ситуацию, на основе ранней профилактики семейного неблагополучия;

поддержку семей, принимающих на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей с одновременным развитием системы их социального сопровождения.
Управление миграционными процессами в целях обеспечения прироста населения, достаточного для компенсации его естественной убыли, а также потребностей экономики в дополнительных трудовых ресурсах, в том числе:

реализация мер по снижению миграционного оттока населения, особенно молодой и наиболее активной части населения.

 Основные принципы и ключевые механизмы развития рынка труда
Основная цель развития рынка труда заключается в обеспечении эффективного использования рабочей силы, повышении качества функционирования рынка труда за счет развития его инфраструктуры.

Реализация задач развития экономики области предполагает изменение сложившейся структуры занятости населения, сокращение неэффективных рабочих мест, расширение занятости в сфере услуг и в инновационном секторе. Повышение территориальной и профессиональной мобильности, включая:

реализацию программ самозанятости населения.
В стратегической перспективе при снижении численности трудоспособного населения необходимо увеличение предложения на рынке труда за счет вовлечения в трудовой процесс работников старшего возраста, инвалидов, лиц с ограниченными возможностями занятости, в том числе:

создание условий для продления периода трудовой деятельности за счет стимулирования использования трудового потенциала работников старшего возраста (гибкий график работы, частичная занятость, развитие системы наставничества на предприятиях и так далее);

создание условий для интеграции в трудовую деятельность лиц с ограниченными физическими возможностями;

стимулирование занятости молодежи, включая выпускников учреждений профессионального образования разного уровня, женщин, имеющих несовершеннолетних детей и детей-инвалидов;

развитие механизмов социального партнерства.
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм
	2015-

2020

годы
	2025

год

	
	Занятость
	
	
	

	
	Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости на конец года
	Чел.
	270
	270

	
	Уровень регистрируемой безработицы на конец года
	%
	2,5
	2,5


Кадровая политика

Кадровая политика является составной частью политики социально-экономического развития района в целом.

Целью кадровой политики муниципального образования является развитие и эффективное использование кадров, обеспечение всех сфер деятельности высококвалифицированным кадровым составом, в том числе, муниципальной службы. Достижение этой цели возможно при решении следующих направлений: 

- развитие нормативных правовых актов обеспечивающих деятельность муниципальной службы в органах местного самоуправления;

- внедрение в органах местного самоуправления современных технологий и методов кадровой работы;

- разработка и реализация муниципальной программы развития муниципальной службы;

- эффективное формирование, подготовка и использование кадрового резерва на замещение вакантных должностей муниципальной службы;

- организация обучения муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, по программам высшего и дополнительного профессионального образования (профессиональной переподготовки, повышения квалификации и стажировки) за счет средств бюджета района и бюджета республики;

- разработка и реализация комплекса мероприятий по предупреждению, противодействию коррупции на муниципальной службе;

- создание методов повышения эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной деятельности муниципальных служащих.

Одной из приоритетных задач, которую важно решить в ходе реализации программы – повысить эффективность работы с кадровым резервом в органах местного самоуправления. Сегодня нет системности в работе с кадровым резервом как основным источником обновления и пополнения кадрового состава муниципальной службы. Отсюда низкий процент лиц, назначаемых для замещения вакантных должностей муниципальной службы по результатам конкурса. В муниципальных образованиях (сельских поселениях) района вообще отсутствует конкурсный подход к расстановке кадров вследствие недостаточного количества лиц, соответствующих квалификационным требованиям к должности муниципальной службы. В ближайшие годы особое внимание следует уделять ежегодному обновлению резерва с активным использованием конкурсных процедур, улучшению качественного состава резерва за счет большего привлечения молодежи, развитию потенциала кадрового резерва за счет систематического его обучения, созданию условий для общения, обмена опытом, обеспечению открытости кадрового резерва. 

- при подборе кадров следует строго руководствоваться установленными законодательством о муниципальной службе квалификационными требованиями для замещения должностей муниципальной службы по уровню профессионального образования и стажу муниципальной службы или стажу работы по специальности; 

Достижение поставленных целей позволит повысит результативность работы специалистов, сформировать высококвалифицированный состав управленческих кадров района, что обеспечит эффективное муниципальное управление и повышение авторитета органов местного самоуправления.

Создание условий труда, позволяющих сохранить трудоспособность работающего населения на всем протяжении профессиональной карьеры, в том числе:

разработка и реализация мер по улучшению условий и охраны труда, снижению риска смертности и травматизма на производстве, профессиональных заболеваний, совершенствование управления профессиональными рисками с участием сторон социального партнерства;

переход от выплаты компенсаций за работу с вредными (опасными), тяжелыми и иными особыми условиями труда, основанной на статусном (списочном) подходе, к выплате компенсаций за фактические условия труда по результатам аттестации рабочих мест;

усиление контроля за легальным оформлением трудовых отношений, в том числе с мигрантами.
Основные принципы и приоритеты развития

социальной инфраструктуры
образование 
Цель развития системы образования – внедрение современной модели образования, обеспечивающей формирование в Алнашском районе человеческого капитала, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина.
Перечень показателей 

Плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития 
 на 2015 - 2020 годы и на период до 2025 года МО «Алнашский район»

по отрасли «Образование»
	N

п/п
	Наименование показателя
	Ед.
изм.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025

	1
	Доступность дошкольного образования - Отношение численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, к сумме численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, находящихся в очереди на получение в текущем году дошкольного образования
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2
	Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет
	процентов
	80,13
	79,96
	80
	80
	80
	80
	90

	3
	Доля детей в возрасте 1-6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 до 6 лет
	процентов
	13,93
	13,87
	13
	13
	13
	13
	8

	4
	Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	процентов
	10,53
	10,53
	11
	11
	11
	11
	5

	5
	Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен по русскому языку и математике, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдававших единый государственный экзамен по данным предметам


	процентов
	98,65
	98,67
	99
	99
	99
	99
	100



	6
	Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений
	процентов
	1,35
	1,33
	1
	1
	1
	1
	0



	7
	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	процентов
	80,78
	80,78
	81
	82
	83
	83
	90

	8
	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	процентов
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8

	9
	Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	процентов
	87,92
	88,04
	88,73
	88,71
	88,73
	88,76
	89

	10
	Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	процентов
	11,19
	11,06
	11,04
	11,03
	11,05
	11,05
	0

	11
	Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	тыс. рублей
	77,32
	76,96
	78
	79
	79
	79
	80

	12
	Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы
	процентов
	56,95
	56,85
	56,90
	56,95
	56,95
	56,95
	57


Основные стратегические цели:
1. Повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики страны, современным требованиям общества. 

2. Формирование высоконравственной, образованной личности, обладающей базовыми компетенциями современного человека.

3. Сохранение и развитие образования района, отвечающего современным требованиям государства и общества.
Приоритетные направления развития системы образования Алнашского района:
1. Повышение доступности  качественного образования;

2. Укрепление, развитие материально-технической, учебной базы учреждений образования 

3.  Сохранение и укрепление здоровья детей в процессе обучения;

4. Повышение эффективности управления в системе образования;

5.  Совершенствование экономических механизмов в сфере образования;
6. Интеграции детей с ограниченными возможностями в общество; 
7. Поддержка талантливой молодежи.
Повышение доступности  качественного образования:
• обеспечение доступности дошкольного образования
• внедрение новых образовательных стандартов основного общего и среднего общего образования;
• внедрение новых образовательных технологий и принципов организации учебного процесса, в том числе с использованием современных информационных и коммуникационных технологий, дистанционной формы обучения;
•  внедрение эффективных воспитательных систем в образовательный процесс;

•   развитие новых форм и механизмов оценки и контроля качества деятельности образовательных учреждений, в том числе с привлечением общественности и профессиональных объединений.
Укрепление, развитие материально-технической, учебной базы учреждений образования 
• развитие материально-технической базы учреждений образования с учетом новых принципов проектирования, строительства и реконструкции зданий;
•  ликвидация ветхих  и аварийных объектов образования.
Подготовка нового поколения педагогических кадров:
• укрепление кадрового потенциала отрасли «Образование» мерами социальной поддержки и введение новой системы оплаты труда работников сферы образования;
Сохранение и укрепление здоровья детей в процессе обучения
• внедрение опыта здоровьесберегающих педагогических технологий в образовательный процесс всех образовательных учреждений  района;
• совершенствование процесса организации питания обучающихся и воспитанников в образовательных учреждениях;
• сохранение сети учреждений дополнительного образования детей
Повышение эффективности управления в системе образования:
• подготовка управленческих кадров, отвечающих современным квалификационным требованиям;
•  совершенствование системы управления образованием на основе эффективного использования информационно-коммуникационных технологий в рамках единого регионального образовательного пространства;
• • организация сетевого взаимодействия образовательных учреждений для развития мобильности в сфере образования, совершенствования информационного обмена и распространения эффективных решений.
Развитие современной системы непрерывного образования:
• внедрение моделей непрерывного  образования, обеспечивающих каждому человеку возможность формирования индивидуальной образовательной траектории для дальнейшего профессионального, карьерного и личностного роста;
Совершенствование экономических механизмов в сфере образования:
• внедрение новых моделей финансирования образовательных организаций всех уровней образования (перевод на нормативно-подушевое финансирование всех типов и видов учреждений, переход на новую систему оплаты труда работников системы образования);
• внедрение механизмов, способствующих развитию экономической самостоятельности образовательных организаций; 
Интеграции детей с ограниченными возможностями в общество: 
• создание условий для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья в общеобразовательных учреждениях;
     Поддержка талантливой молодежи:
• развитие системы поиска и поддержки талантливых детей района, их сопровождение в течение всего периода становления личности;

• расширение участия обучающихся в конкурсах и олимпиадах для одаренных детей и талантливой молодежи.
Основными ресурсами для реализации стратегии являются кадровый потенциал, финансовые средства федерального бюджета, средства бюджета   Удмуртской Республики, Алнашского района, внебюджетные средства учреждений образования.
Здравоохранение
Перечень показателей 

Плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития  на 2015 - 2020 годы и на период до 2025 года МО «Алнашский район»
по отрасли «Здравоохранение»
	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Единица

измерения
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2025 год

	
	
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении
	лет
	71,0
	71,5
	72,2
	72,8
	73,5
	74,2
	74,2

	Смертность от всех причин
	число умерших на 1000 чел. населения
	12,4
	12,2
	12,0
	11,8
	11,6
	11,4
	11,4

	Смертность населения (без показателя внешних причин)
	умерших на 100 тыс. человек
	1113,8
	1113,4
	1113,3
	1113,2
	1113,1
	1113,0
	1113,0

	Младенческая смертность
	случаев на 1000 родившихся живыми
	8,8
	8,3
	7,8
	7,4
	7,1
	6,9
	6,9

	Смертность от болезней системы кровообращения
	на 100 тыс. населения
	671,0
	664,0
	657,0
	649,4
	642,7
	636,0
	636,0

	Смертность от дорожно-транспортных происшествий
	на 100 тыс. населения
	12,3
	12,0
	11,4
	10,3
	9,8
	9,5
	9,5

	Смертность от новообразований (в том числе злокачественных)
	на 100 тыс. населения
	166,5
	165,4
	164,3
	163,2
	162,1
	161,0
	161,0

	Смертность от туберкулеза
	на 100 тыс. населения
	13,2
	12,7
	12,2
	11,8
	11,4
	11,0
	11,0

	Обеспеченность врачами
	на 10 тыс. населения
	25,9
	26,7
	28,3
	32,5
	37,5
	37,5
	37,5


Стратегическая цель развития системы здравоохранения – формирование системы, обеспечивающей реальную доступность квалифицированной медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать уровням заболеваемости и потребностям населения, передовым достижениям медицинской науки.  Развитие системы здравоохранения предполагает концентрацию усилий в отношении следующих приоритетных направлений.
Обеспечение государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи в полном объеме, в том числе:

совершенствование системы стандартизации в области здравоохранения с целью внедрения современных медицинских технологий оказания медицинской помощи;

создание межмуниципального центра, модернизация учреждений здравоохранения. 
Модернизация системы обязательного медицинского страхования и развития системы добровольного медицинского страхования, в том числе:

создание условий для развития медицинских организаций различных организационно-правовых форм.
Повышение эффективности системы организации медицинской помощи, в том числе:

оптимизация стационарной помощи, оказываемой населению на основе интенсификации занятости койки с учетом ее профиля;

оптимизация соотношения врачебного и среднего медицинского персонала;

развитие в сельской местности общей врачебной практики;

развитие системы предоставления медико-социальной помощи и информатизация здравоохранения.
Совершенствование системы охраны здоровья населения, в том числе:

пропаганда и формирование здорового образа жизни, а также повышение ответственности работодателя за здоровье работников;
формирование культуры здорового питания населения, обеспечение здоровым питанием детей;
обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения, реализация программы «Обеспечение населения Алнашского района питьевой водой»;

развитие рекреации (в первую очередь детской) на базе природного потенциала;
Культура
	N

п/п
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025

	20.
	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности:
	 
	
	
	
	
	
	
	

	20а.
	клубами и учреждениями клубного типа
	процентов
	120,7
	120,7
	112,19
	112,19
	112,19
	112,19
	112,19

	 
	Фактическое число посадочных мест в учреждениях культурно-досугового типа
	единиц
	3542
	3542
	3292
	3292
	3292
	3292
	3292

	 
	Число зрительских мест в учреждениях культурно-досугового типа в соответствии с утвержденным нормативом, мест на 1000 человек населения
	единиц
	181
	181
	168
	168
	168
	168
	168

	20б.
	библиотеками
	процентов
	95,2
	95,2
	95,2
	95,2
	95,2
	100
	100

	 
	Число отделов внестанционарного обслуживания (библиотечных пунктов)
	единиц
	26
	26
	33
	34
	35
	37
	41

	 
	Число учреждений культурно-досугового типа, занимающихся библиотечной деятельностью
	единиц
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	Общее число библиотек и библиотек-филиалов на конец отчетного годак
	единиц
	20
	20
	20
	20
	20
	20
	20

	 
	Требуемое количество общедоступных библиотек в соответствии с утвержденным нормативом
	единиц
	20
	20
	21
	21
	21
	22
	22

	20в.
	парками культуры и отдыха
	процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	количество парков культуры и отдыха
	единиц
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	нормативная потребность в парках культуры и отдыха
	единиц
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	21.
	Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры
	процентов
	30,77
	28,21
	25,64
	23,07
	20,51
	17,95
	15,38

	 
	Число зданий, которые находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта
	единиц
	12
	11
	10
	9
	8
	7
	2

	 
	Общее число зданий государственных и муниципальных учреждений культуры
	единиц
	39
	39
	39
	39
	39
	39
	39

	 
	Число объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации
	единиц
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0



	 
	Общее количество объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности
	единиц
	52
	52
	52
	52
	52
	52
	52


Цель политики в области культуры – предоставление в распоряжение населения района вне зависимости от места его проживания комплексной инфраструктуры, способствующей духовному и культурному развитию.

Для достижения качественных результатов в культурной политике  выделяются следующие приоритетные направления.
Обеспечение максимальной доступности  культурных благ и образования в сфере культуры и искусства для жителей региона вне зависимости от места их проживания, в том числе:

формирование сети многофункциональных культурных комплексов (многопрофильных учреждений, соединяющих в едином центре клуб, библиотеку, музей, кинотеатр, детскую школу искусств и другие)  с доступом к электронным ресурсам;

развитие и поддержка межрегиональной гастрольной, выставочной и фестивальной деятельности;

развитие публичных центров правовой, деловой и социально значимой информации, созданных на базе региональных и муниципальных библиотек, коммуникационных центров с использованием систем удаленного доступа к услугам региональных центров обслуживания;

обеспечение доступности культурных благ и услуг для граждан с ограниченными возможностями.
Создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры, в том числе:

модернизация и обеспечение инновационного развития организаций культуры путем инвестирования в технологическое обновление, внедрение и распространение новых информационных продуктов и технологий;

обеспечение условий для функционирования и развития библиотечного, музейного, архивного фондов;

расширение информационного пространства на родных языках.
Совершенствование организационных, экономических и правовых механизмов развития сферы культуры, в том числе:

содействие развитию культурно-познавательного туризма;

обеспечение комплексного подхода к сохранению культурно-исторического наследия, облика исторических поселений;

Физическая культура и спорт
Стратегия развития физической культуры и спорта в Алнашском районе за 2015-2025 г.г.
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2025 год

	
	СПОРТ
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Построено, введено в строй спортивных  объектов, сооружений, площадок
	Шт. 
	-
	-
	1
	-
	-
	2
	1

	
	Кадры или штатные  работники физической культуры и спорта 
	Чел.
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	45

	
	Численность занимающихся в секциях по видам спорта
	Чел.
	1000
	1030
	1050
	1070
	1090
	1100
	1200

	
	Количество спортивных сооружений  
	Шт. 
	126
	126
	127
	127
	127
	128
	129

	
	Количество команд участвующих в районной спартакиаде 
	Команд


	10
	11
	12
	13
	14
	15
	20

	
	Удельный вес населения, систематически занимающихся  ФК и С
	%
	30,0
	31,0
	32,0
	33,0
	34,0
	35,0
	40,0

	
	Численность населения занимающихся в спортивных секциях и группах физкультурно – оздоровительных и спортивной направленности различных форм 
	Чел.
	5650
	5700
	5800
	5900
	6200
	6300
	7000


Основной целью социальной политики в области физической культуры и спорта — формирование здорового образа жизни, привлечение населения к занятиям физической культурой и спортом, воспитание крепкого поколения, обеспечение достойного выступления спортсменов района на республиканских соревнованиях.

Основные задачи:

обеспечение жителей района равными вожможностями для заниятия физкультурой и спортом;

формирование у населения, особенно у подростков, устойчивого интереса и потребности в регулярных занятиях спортом, повышения уровня образованности в сфере физической культуры и спорта навыков здорового образа жизни;

укрепление материально-технической базы для занятий физкультурой и спортом;

поддержка ДЮСШ и других организаций, ведущих спортивно-техническую и оздоровительную работу;

создание нормативно-правовых механизмов привлечения и использования источников финансирования физкультуры и спорта;

организация массовых спортивных соревнований, спортакиад и других мероприятий физкультурно-оздоровительного характера;

обеспечение подготовки резервов сборных команд района по различным видам спорта и достойное выступление спортсменов на республиканских соревнованиях;

улучшение физической подготовки населения для здачи норм ГТО и допризывной молодежи;

увеличение количества спортивно-массовых мероприятий.

 Для обеспечения выполнения целей и задач в Алнашском районе необходимо расширить сеть сооружений физической культуры и спорта в соответствии с нормативными требованиями и потребностями населения ( спортивный зал, бассейн, хоккейная коробка, лыжная база, комплексы снарядов для сдачи норм ГТО в каждом МО). 

Состояние материально-технической базы требует принятия мер по ее укреплению и развитию, обеспечению современным оборудованием и инвертарём. Для стабильного развития физической культуры и спорта в районе необходимо привлечение молодых специалистов и формирование квалифицированного тренерско-преподавательского состава.

При выполнении поставленных вышеуказанных задач, планируется ежегодно готовить до двух кандидатов в мастера спорта, 15 перворазрядников и около 500 спортсменов массовых разрядов

В целях увеличения активности участия населения в спортивной жизни Алнашского района, укрепления здоровья жителей, необходимо дальнейшее развитие деятельности учреждений спорта, пропаганда активного и здорового образа жизни в СМИ, дошкольных и общеобразовательных учреждений, на предприятиях.

Внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» послужит важным средством для  привлечения работающего населения в районе к физической культуре и спорту.
Социальная политика
Долгосрочная политика социальной поддержки населения включает следующие приоритетные направления.
Смягчение негативных последствий бедности, снижение социального неравенства и создание комфортных условий для самореализации личности и семьи, в том числе:

повышение эффективности социальной поддержки отдельных групп населения, в том числе путем усиления адресности программ социальной помощи, совершенствования процедур проверки нуждаемости граждан, внедрения современных социальных технологий оказания помощи;

расширение рынка и повышение качества предоставляемых социальных услуг в целях обеспечения свободы выбора граждан, пользующихся бесплатными или субсидируемыми социальными услугами;

обеспечение индивидуального подхода к решению проблем отдельных категорий населения на основе внедрения эффективных программ адресной поддержки.
Повышение эффективности поддержки и развития института семьи, в том числе:

развитие программ социального сопровождения и помощи семье;

совершенствование механизмов оказания дополнительной поддержки неполным семьям, многодетным семьям с низкими доходами, семьям, принимающим на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей;

развитие системы мероприятий по пропаганде семейного образа жизни и семейных ценностей, формирование семейной культуры.
Реабилитация и социальная интеграция лиц с ограниченными возможностями, в том числе:

повышение уровня социальной интеграции инвалидов и реализация мероприятий по формированию доступной среды (жилья, объектов социальной инфраструктуры, транспорта);

создание системы, обеспечивающей комплексную реабилитацию инвалидов и их возвращение к полноценной жизни в обществе;

развитие системы реабилитации детей-инвалидов, обеспечивающей комплексное психолого-педагогическое и медико-социальное сопровождение индивидуального развития ребенка с ограниченными возможностями здоровья независимо от формы его воспитания;

обеспечение занятости инвалидов при осуществлении господдержки бизнеса с обязательством предоставления необходимой квалификации (уровня образования) за счет государства.
Перечень
показателей Плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Алнашского района на 2015 - 2020 годы и на период до 2025 года в бюджетном учреждении социального обслуживания Удмуртской Республики «Комплексный центр социального обслуживания населения Алнашского района»
(утв. распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 4 августа 2014 г. N 531-р)
	N

п/п
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025

	1
	Количество учреждений социального обслуживания населения
	
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2
	Численность граждан, обслуженных учреждениями социального обслуживания населения от общего числа нуждающихся в социальном обслуживании
	
	4070
	4070
	4070
	4070
	4400
	4400
	4400


Обеспечение доступности и дифференцированного подхода к организации социального обслуживания, в том числе:

обеспечение безопасных и комфортных условий проживания граждан пожилого возраста, инвалидов и детей в стационарных учреждениях социального обслуживания;

развитие инновационных эффективных форм социального обслуживания населения;

содействие социальной адаптации асоциальных лиц и освободившихся из заключения;
создание современных условий (строительство нового здания площадью 500 м2 на сумму 50 млн.руб. для временного проживания 15 пожилым гражданам и инвалидам), тем самым удвоить количество обслуживаемых и качество обслуживания, так как неудовлетворенная потребность в районе существует.  
 Молодежная политика

Прогнозные  показатели программы СЭР  на период 2015 - 2025 годов 
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год


	2025 год

	1
	Количество молодежи, охваченной районными мероприятиями патриотической направленности
	Чел.
	1880
	1880
	1900
	1900
	1950
	1950
	2300

	2
	Количество молодежи, охваченной районными мероприятиями, направленными на пропаганду ЗОЖ и профилактику ПАВ
	Чел.
	4350
	4350
	4400
	4400
	4450
	4450
	4460

	3
	Количество детей, подростков и молодежи, охваченных организованным отдыхом
	Чел.
	1820
	1820
	1825
	1825
	1830
	1830
	1850

	4
	Количество подростков и молодежи, посещающих  МБУ МЦ «Ошмес» на постоянной основе
	Чел.
	175
	175
	180
	180
	185
	185
	210


Целью молодежной политики является осуществление системного государственного влияния на процессы социализации молодого поколения, создание условий и гарантий самореализации молодых граждан. Использование потенциала молодежи для обеспечения стабильного развития государства и гражданского общества, достойной жизни граждан, укрепления общественной безопасности и конкурентоспособности Алнашского района. Молодежная политика включает в себя следующие приоритетные направления.
Вовлечение молодежи в социальную практику, в том числе:
выстраивание профессиональных установок и карьерных траекторий;

вовлечение молодежи в общественно-политическую жизнь общества;

развитие волонтерского движения, поддержка общественных инициатив;

вовлечение молодежи в трудовую и экономическую деятельность (трудовые объединения, студенческие отряды, развитие молодежных бирж труда).
Формирование системы поддержки инициативной и талантливой молодежи, в том числе:
мотивация молодежи к инновационной деятельности, изобретательству и техническому творчеству;

создание условий для раскрытия творческого и научного потенциала молодежи; 

обеспечение адресного подхода при работе с талантливой и инициативной молодежью.
Обеспечение эффективной социализации молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации, в том числе:
создание условий для реабилитации и адаптации молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации;

профилактика асоциальных явлений в молодежной среде и формирование долгосрочных позитивных  жизненных стратегий.
Формирование у молодежи российской идентичности и профилактика этнического и религиозно-политического экстремизма в молодежной среде, в том числе:
поддержка развития региональных молодежных общественных инициатив, направленных на формирование у молодежи российской идентичности (россияне);

формирование у молодежи толерантности и уважения к представителям других народов, культур, религий, их традициям и духовно-нравственным ценностям, преодоление этнического и религиозно-политического экстремизма.
Укрепление института молодой семьи, пропаганда репродуктивного поведения, направленного на увеличение рождаемости. Формирование у молодежи установок ответственного родительства, в том числе:
поддержка и популяризация института молодой семьи;

разработка мер по обеспечению жильем молодых семей;

пропаганда здорового образа жизни среди молодежи.
Создание инфраструктуры государственной молодежной политики, в том числе:
информационное обеспечение молодежной политики;

создание современной инфраструктуры работы с молодыми людьми (многофункциональные молодежные центры, спортивные секции, центры досуга).
                  Развитие жилищно-коммунального хозяйства района
Состояние коммунальной инфраструктуры в значительной степени определяется результативностью реформирования жилищно-коммунального хозяйства, целью которого является повышение качества жизни населения за счет повышения комфортности условий проживания и предоставления качественных услуг жилищно-коммунального хозяйства.
Система жилищно-коммунального хозяйства Алнашского района в настоящее время имеет большую степень износа  и технологическую отсталость, ввиду чего потенциал снижения затрат в коммунальной инфраструктуре области достаточно велик.

Целевыми индикаторами развития жилищно-коммунального комплекса являются ликвидация ветхого и аварийного жилья, удовлетворенность населения получаемыми жилищно-коммунальными услугами. 
Направлениями реформирования жилищно-коммунального хозяйства области являются:
обновление основных активов жилищно-коммунального комплекса исключительно на основе использования современных материалов, оборудования и технологий, отвечающих мировым стандартам;

широкое внедрение ресурсосберегающих технологий;

обеспечение доступности расходов на эксплуатацию жилья и оплаты жилищно-коммунальных услуг для всего населения через развитие конкуренции в управлении жилищным фондом и его обслуживании;

привлечение субъектов частного предпринимательства к управлению и инвестированию в жилищно-коммунальную инфраструктуру через развитие механизмов государственно-частного партнерства в сфере предоставления коммунальных услуг.
Экологическая политика
Цель региональной экологической политики – улучшение качества природной среды и условий жизни населения, снижение экологической нагрузки на природные комплексы области, задействование экономических механизмов рационального природопользования. 
Для достижения данной цели выделяются следующие основные приоритетные направления.
Создание экологически безопасной среды, в том числе:

размещение новых промышленных производств с учетом территориального планирования, использующего более жесткие экологические нормы на выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, сбросы в водные объекты, размещение отходов;

расширение парковых зон, усиление озеленения уличного пространства;

восстановление эродированных, захламленных территорий, ликвидация свалок;

строительство мусоросортировочного пункта, отвечающего современным природоохранным требованиям.
Сохранение и защита природной среды, в том числе:
создание противоэрозийных и полезащитных лесных насаждений, проведение фитомелиорации;

рекультивация нарушенных земель и возвращение их в аграрное производство;

развитие непрерывного экологического образования.
ЧС
Проведение планируемых мероприятий в области защиты населения и территории МО «Алнашский район» от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  направленные на поддержание в готовности органов управления, сил и средств районного звена Удмуртской территориальной подсистемы единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (УТП РСЧС) к реагированию на чрезвычайные ситуации, совершенствование системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций, повлечет за собой создание и поддержание необходимых условий для обеспечения жизнедеятельности населения в области  защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности.


На решение данных задач направлена муниципальная подпрограмма «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, реализация мер пожарной безопасности на 2014-2020 годы». В  соответствии с этим в период 2015-2025 гг. необходимо решить следующие задачи:   

- совершенствования и развития единой дежурно-диспетчерской службы;

- развития систем оповещения и информирования населения района при пожарах и чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;     

- оснащения подразделений добровольных пожарных команд современными средствами пожаротушения для наращивания усилий по спасению людей при пожарах и чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;     

- повышение эффективности сил и средств районного звена УТП РСЧС, привлекаемых для ликвидации пожаров и чрезвычайных ситуаций;               

- проведения разъяснительной работы среди населения в части обеспечения пожарной безопасности и способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

В результате реализации данных мероприятий ожидается уменьшение происшествий, снижение гибели и травматизма людей при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, в том числе пожаров на территории района  за счёт: 

- организации и осуществление мер по защите населенных пунктов от лесных, торфяных пожаров, сельхоз. палов (опашка, создание противопожарных разрывов, минерализованных полос);

- строительства (монтажа) искусственных пожарных водоемов;

- организации оповещения населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре;

- обеспечения первичных мер пожарной безопасности;

- содержания и оснащения подразделений добровольных пожарных команд современными средствами пожаротушения;

- содержания и развития единой дежурно-диспетчерской службы района;

- монтажа, ремонта, модернизации и обслуживания пожарной сигнализации.

Перечень основных мероприятий и объемы финансирования ЧС
	№
	Мероприятия
	Финансирование (в тыс. руб.)
	Примечание

	п/п
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025
	

	1.
	Организация и осуществление мер по защите населенных пунктов от лесных, торфяных пожаров, сельхоз. палов (опашка, создание противопожарных разрывов, минерализованных полос)
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	25
	35
	РБ

	2.
	Строительство (монтаж) искусственных пожарных водоемов.
	350
	350
	350
	350
	350
	350
	350
	400
	РБ

	3.
	Организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре
	390
	390
	390
	390
	390
	390
	390
	450
	РБ

	4.
	Социальное и экономическое стимулирование участия граждан и организаций в добровольной пожарной охране
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	60
	100
	РБ

	5.
	Финансовое материально-техническое обеспечение пожарной безопасности муниципального образования
	175
	175
	175
	175
	175
	175
	175
	200
	РБ

	6.
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	150
	МБ

	7.
	Содержание и оснащение подразделений добровольных пожарных команд современными средствами пожаротушения
	922
	954
	988
	1022
	1058
	1095
	1133
	1500
	ДИ

	8.
	Содержание и развитие единой дежурно-диспетчерской службы района.
	899
	931
	933
	966
	1000
	1034
	1071
	1500
	МБ

	9.
	Монтаж, ремонт, модернизация, обслуживание пожарной сигнализации, систем оповещения учреждений культуры.
	68
	70
	72
	74
	76
	78
	80
	120
	ДИ

	10.
	Монтаж, ремонт, модернизация, обслуживание пожарной сигнализации, систем оповещения учреждений образования.
	800
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	1500
	МБ

	11.
	Ремонт, модернизация, обслуживание кнопки тревожной сигнализации учреждений образования.
	834
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	1000
	1500
	МБ

	12.
	Дератизация учреждений образования.
	325
	510
	510
	510
	510
	510
	510
	800
	МБ

	13.
	Прочие расходы
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	150
	МБ

	 
	Всего:
	5048
	5665
	5703
	5772
	5844
	5917
	5994
	8405
	


Создание общих условий экономического развития района 
Развитие агропромышленного комплекса важнейшая  задача  в  сфере  АПК  на  долгосрочный  период  -  повышение конкурентоспособности  продукции  на  основе  технической  и  технологической  модернизации производственных  процессов,  улучшения  качества  ресурсного  потенциала,  используемого  в производстве.
Стратегия направлена на создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий Муниципального района посредством достижения следующих целей:

улучшение условий жизнедеятельности на сельских территориях;

улучшение инвестиционного климата в сфере АПК на сельских территориях за счет реализации инфраструктурных мероприятий в рамках настоящей Программы;

содействие созданию высокотехнологичных рабочих мест на сельских территориях;

активизация участия граждан, проживающих на сельских территориях,  в решении вопросов местного значения;
формирование в Удмуртской Республике позитивного отношения к развитию сельских территорий Муниципального района.
Основными задачами Программы являются:

удовлетворение потребностей проживающего на сельских территориях Муниципального района населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов в благоустроенном жилье;

повышение уровня комплексного обустройства объектами социальной и инженерной инфраструктуры сельских поселений Муниципального района;
реализация общественно значимых проектов в интересах сельских жителей Муниципального района с помощью грантовой поддержки; 

проведение мероприятий по поощрению и популяризации достижений в развитии сельских территорий Муниципального района.
Достижение целей Программы предусматривается осуществлять с учетом:

а) размещения объектов социальной и инженерной инфраструктуры в соответствии с генеральными планами сельских поселений Муниципального района; 

б) преимущественного обустройства объектами социальной и инженерной инфраструктуры сельских поселений, в которых осуществляются инвестиционные проекты в сфере АПК;

в) использование механизмов государственно-частного партнерства и привлечение средств внебюджетных источников для финансирования мероприятий Программы, включая средства населения и организаций.

Для оценки достижения поставленных целей предусмотрена система целевых индикаторов и показателей.
	N

п/п
	Наименование показателя
	Еди

ницы

 изме

рения
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025

	
	Объем продукции сельского хозяйства
	млн. руб.

в ценах соответствующих лет
	2188
	2214
	2250
	2278
	2308
	2348
	2500

	
	темп роста в сопоставимых ценах
	% к предыдущему году
	106,9
	101,2
	101,6
	101,2
	101,3
	101,7
	106,5

	
	Выпуск продукции сельского хозяйства сельскохозяйственными организациями
	млн. руб.
	987
	997
	1008
	1025
	1045
	1067
	1120

	
	темп роста в сопоставимых ценах
	% к предыдущему году
	102,8
	101,0
	101,1
	101,7
	101,9
	102,1
	104,9

	
	Среднемесячная заработная плата в отрасли
	рублей
	12730
	15420
	18140
	20360
	23100
	25000
	40520

	
	Производство молока (по всем категориям хозяйств)
	тыс. тонн
	54165
	54467
	55219
	56041
	56894
	57764
	60650

	
	Производство молока сельскохозяйственными организациями
	тыс. тонн
	33532
	33867
	34372
	34884
	35404
	35935
	37732

	
	Производство мяса
	тыс. тонн
	
	
	
	
	
	
	

	
	Валовой сбор зерна
	тыс. тонн
	50157
	51017
	52163
	53023
	54169
	55029
	57150


Развитие конкуренции в Алнашском районе

В основе современной рыночной экономики лежит конкуренция – состязание хозяйствующих субъектов за обнаружение и использование возможностей получения прибыли. 

Результатами успешного использования этих возможностей являются расширение уже имеющихся мощностей производства, появление новых бизнес-моделей, снижение издержек и повышение качества продукции (услуг), создание новых товаров, способов их производства и распространения.

Конкурентоспособность региона как субъекта рыночных отношений определяется совокупностью таких условий, как:

наличие конкурентоспособных отраслей или сегментов отрасли;

способность региональных органов власти создать условия региональным предприятиям для достижения и удержания конкурентного преимущества.

Характеристика конкурентной среды района.

На территории Алнашского района на 01.01.2015 года осуществляли хозяйственную деятельность 50 малых предприятия, 6 средних предприятий и 305 индивидуальный предприниматель. Ведущая отрасль экономики Алнашского района – сельское хозяйство. 5500 кв.км являются землями сельскохозяйственного назначения, из них пашни - 4950 кв. км. Для ведения сельского хозяйства образованы Асановский аграрно-технический техникум, 16 сельскохозяйственных предприятий, 56 крестьянских (фермерских) хозяйств. .

Структура отгрузки товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами и количества участников рынка по видам экономической деятельности представлена в 

Цели и задачи развития конкуренции

Основная цель реализации конкурентной политики - создание эффективной конкурентной среды на товарных рынках Алнашского района, обеспечивающей:

- рациональные структурные преобразования в экономике, формирование оптимальной специализации района, достижение устойчивых конкурентных преимуществ на межрайонном и межрегиональном рынках;

- повышение эффективности функционирования местных рынков, их насыщение качественными и доступными массовому потребителю товарами и услугами, решение на этой основе острых экономических и социальных проблем, подъем предпринимательской активности и жизненного уровня населения;

- внедрение в общественное сознание и деловую практику цивилизованных форм предпринимательской деятельности и конкурентной борьбы, защиты прав и интересов потребителей;

- создание условий, способствующих изменению целей и механизмов государственного регулирования и контроля на конкурентных рынках и в отраслях с естественной монополией, отказу от прямого административного вмешательства в региональные экономические процессы и переориентации местных органов власти на выполнение функций в рамках традиционной сферы компетенции государства (охрана правопорядка, социальная защита и т.п.).

Программа предусматривает следующие направления развития конкуренции на товарных рынках:

- сокращение административных и экономических барьеров, которые препятствуют и усложняют начало и ведение предпринимательской деятельности;

- создание логистической, торговой, информационной инфраструктуры, необходимой для развития предпринимательской деятельности;

- расширение доступа к муниципальному заказу и иным ресурсам, правам, предоставляемым органами власти;

предотвращение и пресечение создания барьеров для передвижения и торговли.

2. Ключевые факторы, препятствующие развитию конкуренции в Алнашском районе.

Состояние конкуренции на рынках обусловлено их структурой, наличием барьеров входа, а также общим состоянием инвестиционного климата. Конкурентной средой на отдельном рынке является совокупность факторов, определяющих возможность хозяйствующих субъектов на этом рынке обнаруживать и использовать возможности получения прибыли. К важнейшим из таких факторов относятся уровень административных барьеров для входа на рынок и ведения бизнеса, развитость и доступность инфраструктуры.

Перед Администрацией Алнашского района стоит задача минимизации угроз для развития конкуренции и последствий финансового кризиса и формирование основы для дальнейшего развития региона.

В настоящий момент к общим факторам (угрозам), препятствующим развитию конкуренции, относятся:

Высокий уровень административных барьеров при осуществлении хозяйственной деятельности субъектами предпринимательской деятельности и жилищного строительства - сложный и долгий механизм оформления земельных участков. 

Данный фактор приводит к тому, что не все потенциальные инвесторы могут получить возможность реализовать свои инвестиционные проекты на территории Алнашского района пригодных для реализации инвестиционных проектов, обеспечению будущих предприятий необходимой инфраструктурой, быстрого прохождения процедуры получения технических условий, согласований и разрешений для реализации проектов. 

2.Основными факторами, препятствующими развитию конкуренции, агропромышленного комплекса являются:

- низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов и воспроизводства природно-экологического потенциала;

- неблагоприятные общие условия функционирования сельского хозяйства в связи с опережающим ростом цен, прежде всего на топливо, электроэнергию, промышленную продукцию, услуги связи, по сравнению с ростом цен на сельскохозяйственную продукцию;

- неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей, особенно малых форм хозяйствования, к рынкам финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, готовой продукции;

- финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, недостаточным притоком частных инвестиций, слабым развитием страхования при производстве сельскохозяйственной продукции;

- дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности; 

- отсутствие экономических условий для альтернативной занятости населения, проживающего в сельской местности;

- исторически сложившийся низкий уровень развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности. 

Анализ факторов, препятствующих развитию конкуренции в предпринимательском секторе экономики Алнашского района позволяет выделить несколько наиболее острых проблемных вопросов, связанных с деятельностью малого и среднего бизнеса: 

- Рост конкуренции между хозяйствующими субъектами за квалифицированную рабочую силу. 

- Рост уровня тарифов на энергоресурсы. 

- Недостаточное информирование о состоянии региональных рынков и условиях ведения бизнеса в регионах. Информационная инфраструктура должна предоставлять реальную возможность установления деловых контактов, продвижения своей продукции за пределы своего региона, организацию поставок продукции и услуг без посредников, без лишних затрат.

На сегодняшний день в сфере туризма существуют следующие факторы, препятствующие развитию конкуренции: 

- отсутствие системы качественного информирования туристов о туристско-рекреационном потенциале;

- неэффективное использование ИT-технологий в вопросах развития и регулирования туристской отрасли;

- недостаточное использование современных методов обслуживания туристов;

- недостаточное финансирование мероприятий по реставрации и содержанию объектов туристского показа, а также благоустройству территорий и мест отдыха туристов и жителей области;

- недостаточно высокий уровень ориентации на потребности пользователей туристских услуг, отсутствие эффективной обратной связи с субъектами туристской отрасли и непосредственными потребителями;

- непонимание со стороны населения своей роли в повышении качества обслуживания туристов и значимости развития туризма; 

- отсутствие сильных туристских брендов;

- дефицит предпринимательской инициативы в развитии туризма. 

Инфраструктурные ограничения конкуренции связаны с несоответствием темпов и качества развития инфраструктуры потребностям бизнеса. 

Инфраструктурные ограничения характеризуются следующими региональными особенностями:

- неудовлетворительное состояние коммунальных сетей в сельских поселениях, 

- ограничения по обеспечению устойчивого судоходства. 

- недостаточное применение электронных технологий, направленных на автоматизацию и упрощение взаимодействия участников рынка с органами государственной власти, в том числе контрольными (надзорными) органами, органами местного самоуправления.

МЕРЫ

развития конкуренции в отдельных отраслях

Уровень развития и состояния конкурентной среды значительно отличается в зависимости от отрасли или рынка, что связано с различными условиями функционирования, историей и этапом развития отрасли, ценовой ситуацией и её изменениями и множеством других значимых факторов. Это требует разработки специальных мер развития конкуренции в отдельных отраслях. 

Выбор отраслей обусловлен их значимостью для экономики в целом (доля вклада в валовом внутреннем продукте, включенность товаров в большое количество цепочек стоимости, инфраструктурный характер для других отраслей), а также остротой текущих проблем, связанных с конкурентной средой. 

Перечень отраслей не является исчерпывающим и будет корректироваться по мере реализации Стратегии долгосрочного социально- экономического развития Алнашского района 2015-2025, в том числе на основе практики применения антимонопольного законодательства и регулярного анализа рынков, проводимого Министерством экономического развития Удмуртской республики, антимонопольной службой, а также на основе предложений иных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Также будут уточняться и совершенствоваться предложенные меры по развитию конкуренции в соответствующих отраслях. В рамках реализации Программы будет организовано обсуждение и доработка каждого из отраслевых разделов настоящего приложения.

Развитие конкурентной среды в сфере жилищно-коммунального хозяйства

- привлечение частных операторов к управлению коммунальной инфраструктурой и заключение концессионных соглашений, обеспечивающих приток частных инвестиций

- модернизация жилищно-коммунальной отрасли на основе внедрения инновационных и ресурсосберегающих технологий и оборудования, сокращение непроизводительных потерь в сетях

- снижение издержек и улучшения экономического состояния предприятий ЖКХ

- привлечение бизнеса к управлению и инвестированию в жилищную сферу

- оказание организационной, правовой и финансовой поддержки объединениям собственников жилья

- проведение капитального ремонта многоквартирных домов в рамках региональной целевой программы

- совершенствование системы договорных отношений в жилищной сфере и приведение их в соответствие с действующим законодательством

- организация обучения лиц, имеющих намерение осуществлять деятельность по управлению многоквартирными домами.

Развитие конкуренции в инвестиционной сфере. В настоящее время инвестиционный портфель Алнашского района включает 14 наиболее значимых инвестиционных проектов с объёмом инвестиций свыше 900 млн. рублей+ 1 из проектов (Птицефабрика по производству мяса индеек) стоит 30 млн. евро, социально-экономический эффект от реализации инвестиционного портфеля области выражается в создании не менее 500 новых рабочих мест и ежегодном поступлении в районный бюджет У не менее 5 млн. рублей.

Для дальнейшего наращивания объёмов инвестиционной деятельности в районе требуется нейтрализация сдерживающих факторов инвестиционного развития.

Одним из сдерживающих факторов инвестиционного развития является отсутствие системного подхода и необходимость координации деятельности по продвижению благоприятного имиджа района в среде потенциальных инвесторов, работе по привлечению внешних и обслуживанию потребностей существующих инвесторов. 

Решением проблемы может стать публикация проектов на сайтах сети Интернет, участие района в инвестиционных форумах.

Развитие конкуренции в агропромышленном комплексе. В целях создания конкурентоспособного агропромышленного комплекса (далее - АПК) в районе необходимо: 

продвижение продукции регионального АПК на конкурентные республиканские и общероссийские рынки;

организацию системы подготовки и удержания кадров для нужд АПК.

В связи с этим особое внимание в 2015 году планируется уделить мероприятиям по привлечению инвестиций в развитие сельскохозяйственных предприятий. 

Организовать участие Алнашского района в отраслевой программе Министерства сельского хозяйства Российской Федерации «Создание семейных животноводческих молочных ферм».

Одной из форм развития конкуренции должна стать разработка программ формирования среднего класса в АПК Алнашского района.

- развитие предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности: комбикормовой, молокоперерабатывающей, мясоперерабатывающей, производства хлеба;

- повышение уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских поселений.

- техническая и технологическая модернизация агропромышленного комплекса.

Развитие конкуренции в сфере розничной торговли

В целях улучшения ситуации в розничной торговле необходимо предпринять ряд мер:

1) по увеличению объёмов продажи продовольственных товаров местных товаропроизводителей;

2) по созданию для малых форм хозяйствования на селе, субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих переработку сельскохозяйственной продукции, конкурентных преимуществ на рынке продуктов питания и продовольствия в Алнашском районе.

Для реализации поставленных задач планируется предпринять следующие меры: 

создать крытый рынок для торговли продукцией Алнашских товаропроизводителей, в том числе излишков продукции, закупленной в личных подсобных хозяйствах населения района;

Развитие конкуренции в сфере туризма

Въездной туризм на территории Алнашского района представляет собой одно из конкурентных направлений развития района. Значительный культурный и исторический потенциал Алнашского района, богатые природные условия урочища Голюшурма создают для развития направлений туризма средне- и долгосрочного пребывания.

Наибольший экономический эффект въездного туризма получается от многодневных туров, так как это позволяет поднять:

коэффициент загруженности коллективных средств размещения;

загрузку пунктов общественного питания;

спрос на сувенирную продукцию;

спрос на транспортные услуги. 

Достижение экономического эффекта требует соответствующего уровня предоставления туристских услуг, что достигается за счёт развития инфраструктуры туризма, повышения квалификации персонала.

На сегодняшний день в этой сфере требуют решения следующие проблемы:

низкий уровень обслуживания туристов;

отсутствие объектов инфраструктуры туризма;

ярко выраженная сезонность;

неэффективное использование туристских ресурсов;

отсутствие системы учёта и маркетингового исследования туристских потоков;

отсутствие крупных инвестиций в развитие инфраструктуры туризма;

низкий уровень информационного обслуживания туристов;

дефицит предпринимательской инициативы в развитии въездного туризма.

Для достижения конкуренции в сфере туризма необходимо решить следующие задачи:

1) формирование туристских зон с развитой инфраструктурой туризма на территории района, обеспеченных системой поддержки устойчивого развития, что позволяет привлечь на рынок новых резидентов; 

2) развитие системы информационного туристского обслуживания. Формирование системы лояльности туристов;

3) формирование конкурентоспособной системы социального сервиса. Развитие системы гостеприимства и системы кадрового обеспечения туризма;

4) возрождение системы туристского транспорта на территории района (межрегиональный, межрайонный, муниципальный, зональный);

5) развитие системы обеспечения туристской безопасности, системы подготовки квалифицированных кадров.

Развитие конкуренции в социальной сфере

Реализации проекта преследует следующие цели: 

Одним из направлений повышения конкурентности района является повышение конкурентности его трудовых ресурсов. Реализация этой задачи осуществляется через мероприятия: 

по переобучению работников другим профессиям, востребованным на рынке труда;

по повышению квалификации работающих граждан через систему переподготовки на курсах обучения.

Развитие конкуренции в сфере образования

Увеличение рождаемости и дефицит мест в ДОУ в настоящее время не позволяют в полной мере реализовать запросы граждан на предоставление мест в ДОУ детям, в том числе раннего и младшего дошкольного возраста.

В данных условиях решение проблемы доступности дошкольного образования возможно через организацию вариативных форм дошкольного образования, в том числе через частно-государственные проекты (организация негосударственных детских садов, организация семейных детских садов). 

В целях перевода дошкольных образовательных учреждений в автономные некоммерческие организации и развития конкуренции в этой сфере необходима разработка норматива бюджетного финансирования ДОУ.

Планируемый результат для региона после реализации предложений:

увеличение возможности граждан на получение гарантированного бесплатного дошкольного образования;

частичное решение проблемы очерёдности в муниципальные ДОУ;

обеспечение права выбора родителями учреждения, реализующего основную общеобразовательную услугу дошкольного образования, или вариативных форм дошкольного образования;

получение гарантии инвестором, создавшим адекватные условия для оказания услуги, по оплате за счёт бюджета большей части стоимости услуги;

снижение стоимости получения общеобразовательной услуги для родителей будет вполне приемлемой за счёт получения части её из бюджета региона.

Данный механизм позволит создать условия для сохранения оставшихся (а возможно и создания новых) «ведомственных» детских садов, когда расходы предприятия на содержание ДОУ уменьшатся, а возможности реализации эффективной корпоративной политики увеличатся. Это приведёт к увеличению текущего бюджетного финансирования, однако оно будет направлено на реализацию законодательно закреплённого полномочия при значительном уменьшении расходов на создание условий для получения услуги. 

Информационная инфраструктура региона – это система организационных и программно-технических структур, обеспечивающих функционирование и развитие информационного пространства и средств информационного взаимодействия. 

Информационная инфраструктура поддержки предпринимательства призвана решить одну из основных проблем, препятствующих развитию межрегионального делового сотрудничества - недостаточное информирование о состоянии региональных рынков и условиях ведения бизнеса в регионах. Информационная инфраструктура должна предоставлять реальную возможность установления деловых контактов, продвижения своей продукции за пределы своего региона, организацию поставок продукции и услуг без посредников, без лишних затрат.

Таким образом, задачами развития конкуренции в области развития информационной инфраструктуры являются: 

- построение системы сбора, анализа и публикации информации о региональных рынках, потребностях в товарах и услугах в целях привлечения новых предпринимателей;

повышение информационной прозрачности деятельности органов власти и органов местного самоуправления, включая публикацию основных процедур и результатов деятельности.

Формирование инвестиционного имиджа МО Алнашский район
Направления деятельности органов местного самоуправления МО Алнашский район по формированию благоприятного инвестиционного климата на территории района и стимулированию производства:

1. Создание благоприятных условий для развития предприятий на основе создания развитой инфраструктуры (газо- и водоснабжение, электроэнергия, очистные сооружения и т.п.).

2. Содействие предприятиям в продвижении товаров на региональном и российском рынке, организация участия в выставках, конференциях, торговых ярмарках. 

3. Организация мониторинга инвестиционного климата района и использование различных механизмов привлечения инвестиций, которые должны включать:

- изучение потенциальных инвестиционных возможностей района; 

- ведение базы данных об имеющихся на предприятиях района инвестиционных проектах;

- осуществление мониторинга за выполнением планов по реализации инвестиционных проектов и другие меры.

3.1 Стимулирование использования предпринимателями различных механизмов привлечения инвестиций (лизинг, франчайзинг и другие), разработанных на основе действующего законодательства. 

4. Информационная открытость, которая является одним из определяющих факторов активизации инвестиционного процесса и формирования благоприятного инвестиционного климата, которая подразумевает осуществление регулярного распространения информации о районе, рекламу инвестиционных проектов среди региональных, российских  и зарубежных инвесторов.

5. Создание реестра незадействованных земельных участков, обеспеченных полным набором необходимой инфраструктуры (газо- и водоснабжение, электроэнергия, очистные сооружения и т.п.), что способствует привлечению инвестиций на территорию района.

Для устойчивого экономического роста муниципального образования в целом важно, чтобы в нем сформировались и получили развитие отрасли, наиболее эффективно использующие местные ресурсы, имеющийся потенциал. 
Инвестиции

	N

п/п
	Наименование показателя
	Еди

ницы

 изме

рения
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025

	
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	766,5
	782,2
	865,7
	968,1
	1084
	1214
	1761

	
	темп роста в сопоставимых ценах
	% к предыдущему году
	107
	102
	111
	112
	112
	112
	145


Поддержка малого и среднего бизнеса
Оказание поддержки малому и среднему бизнесу в соответствии с Федеральным Законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ». 

Основные направления поддержки определены в соответствии с действующим законодательством и представлены в виде:

- финансовой поддержки в виде предоставления субсидий (компенсаций) части уплаченных процентов по кредитам кредитных организаций;

- имущественной поддержки в виде предоставления в пользование муниципального имущества;

- информационной поддержки;

- консультационной поддержки;

- поддержки в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров;

- организации работы Совета по малому и среднему предпринимательству при главе администрации муниципального района;

- содействие созданию и эффективному функционированию некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства.
Высокий адаптационный потенциал малого и среднего предпринимательства следует использовать в решении важнейших экономических задач: повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции, сокращение доли неэффективных производств и т.п. Малый и средний бизнес является не только основой пополнения бюджетов всех уровней, но и инструментом решения таких социальных вопросов, как обеспечение устойчивой занятости населения, увеличение доходов, формирование среднего класса, способствующего социально-политической стабильности общества и т.д. 
Прогнозные показатели развития малого и среднего предпринимательства на 2015-2025 годы
	N

п/п
	Наименование показателя
	Ед.

 изм.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025

	
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории Алнашского района
	единиц
	59
	60
	61
	62
	64
	65
	70

	
	Оборот продукции и услуг, производимых малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями и индивидуальными предпринимателями
	млн. руб.
	1340
	1407
	1491
	1596
	1708
	1844
	2766


Для реализации поставленной цели необходимо: создание благоприятных организационных, экономических и правовых условий для реализации предпринимательской инициативы через привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к выполнению социально-экономической программы района.
 Развитие производственной сферы

Прогноз отгрузки товаров собственного производства,

выполненных работ и услуг собственными силами
	N

п/п
	Наименование показателя
	Ед.

 изм.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025

	
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ, услуг собственными силами по разделам C, D, E (по чистым видам экономической деятельности) Общероссийского классификатора видов экономической деятельности по полному кругу организаций- производителей
	млн. руб.

в ценах соответствующих лет
	196
	222,9
	253,8
	271,3
	290,3
	308
	369

	
	индекс промышленного производства
	% к предыдущему году
	1,05
	114
	114
	107
	107
	106
	120

	
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, оказанных услуг собственными силами по обрабатывающим производствам по разделу D (чистым видам экономической деятельности) по полному кругу организаций-производителей
	млн. руб.

в ценах соответствующих лет
	3172
	3331
	3497
	3707
	4004
	4324
	6270

	
	индекс промышленного производства
	% к предыдущему году
	105
	105
	105
	106
	108
	108
	145


Главной целью промышленной политики на долгосрочную перспективу является формирование динамичного и конкурентоспособного промышленного комплекса, ориентированного на использование инноваций. 

Для достижения цели будут решаться следующие задачи: 
• содействие реструктуризации и реорганизации промышленных предприятий в целях улучшения управления обеспечения инвестиционной привлекательности, рен-табельности производства, совершенствования номенклатуры выпускаемой продукции и роста производительности труда;
• рост выпуска конкурентоспособной по критерию «цена-качество» продукции на базе внедрения передовых ресурсосберегающих технологии и нового энергосберегающего оборудования, в том числе для жилищно-коммунального хозяйства.
• повышение глубины переработки сырья и материалов, эффективности использования различных видов природно-сырьевых ресурсов; 
• оказание содействия внедрению энергосберегающих технологий;
• создание условий, способствующих организации новых рабочих мест, повы-шению квалификации и профессионального уровня управленческого и инженер-но-технического персонала, повышению престижа рабочих профессий, обеспече-нию притока в промышленность молодых рабочих, инженерно-технических кадров и управленческого персонала;
• увеличение выпуска основных видов продукции отрасли; 
• ускоренное развитие наукоемких технологий; 
• техническое перевооружение, внедрение новых технологий, в том числе в 
области снижения энерго- и материалоемкости продукции, технологии переработки промышленных отходов, информационных технологии; 
• совершенствование управления предприятиями, в том числе путём внедре-
ния технологии стратегического управлении; 
• развитие механизмов кооперации и субконтрактации; 
• повышение качества выпускаемой продукции, сертификация и внедрение 
международных стандартов; 
• обеспечение подготовки и переподготовки высококвалифицированных специалистов в промышленности;
• повышение престижа рабочих профессий, притока в промышленность молодых рабочих, инженерно-технических кадров и управленческого персонала.
Строительство

Показатели развития строительной отрасли
	N

п/п
	Наименование показателя
	Ед.

 изм.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025

	
	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м.

общ. площ.
	8,0
	8,1
	8,15
	8,2
	8,25
	8,27
	8,3

	
	Количество лет, необходимых семье, состоящей из 3 человек, для приобретения стандартной квартиры общей площадью 54 кв. м с учетом среднего годового совокупного дохода семьи
	лет
	33
	33
	33
	33
	33
	33
	33

	
	Объем ввода жилья эконом-класса
	тыс. кв. м
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Удельный вес введенной общей площади жилых домов по отношению к общей площади жилищного фонда
	%
	1,55
	1,57
	1,58
	1,58
	1,58
	1,58
	1,58

	
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя Удмуртской Республики
	кв. м
	26,64
	26,65
	26,66
	26,67
	26,68
	26,69
	26,74

	
	Предельное количество процедур, необходимых для получения разрешения на строительство эталонного объекта капитального строительства непроизводственного назначения
	единиц
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8

	
	Предельное количество процедур, необходимых для получения разрешения на строительство эталонного объекта жилищного строительства
	единиц
	8
	8
	8
	8
	8
	8
	8

	
	Предельный срок прохождения всех процедур, необходимых для получения разрешения на строительство эталонного объекта капитального строительства непроизводственного назначения
	дней
	110
	110
	110
	110
	110
	110
	110

	
	Предельный срок прохождения всех процедур, необходимых для получения разрешения на строительство эталонного объекта жилищного строительства
	дней
	110
	110
	110
	110
	110
	110
	110

	
	Доля муниципальных образований в Удмуртской Республике с утвержденными документами территориального планирования и градостроительного зонирования в общем количестве муниципалитетов
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	Ввод газовых сетей
	км
	7
	6
	2
	2
	2
	2
	2

	
	Ввод автомобильных дорог общего пользования
	км
	2,5
	3,0
	3,5
	4,0
	4,5
	5,0
	7,5

	
	Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог
	км
	4,4
	5,0
	5,5
	5,9
	6,4
	7,0
	9,0

	
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения
	%
	84
	85
	86
	87
	88
	89
	90

	
	Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования
	%
	11,6
	11,9
	12,2
	12,5
	12,8
	13,1
	14,6


Стратегическая цель района в сфере торговли - удовлетворение  спроса населения на потребительские товары в широком ассортименте, в первую очередь, отечественного производства, по доступным ценам в пределах территориальной доступности, повышение качества торгового сервиса, обеспечение прав потребителей на приобретение качественных и безопасных товаров, создание эффективной и сбалансированной системы товародвижения от производителей до конечных потребителей товаров.  
            В качестве основных задач развития торговли района в среднесрочной перспективе можно выделить:
- формирование современной инфраструктуры розничной торговли и повышение территориальной доступности торговых объектов для населения района
           - повышение экономической доступности товаров для населения района;
Решение задачи по формированию современной инфраструктуры розничной торговли и повышению территориальной доступности торговых объектов для населения района обеспечивается за счет:
- проведения мониторинга обеспеченности населения района торговыми площадями;

- формирования торгового реестра района;
- при планировании застройки муниципального образования  предусматривать строительство торговых объектов;
- развития современных форматов торговли, повышения уровня конкуренции между торговыми компаниями;
- разработки и утверждения на муниципальном уровне схем размещения нестационарных торговых объектов с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов с целью упорядочения размещения объектов мелкорозничной сети;

развития инфраструктуры оптовой торговли;
Решение задачи по повышению экономической доступности товаров для населения района обеспечивается за счет:
- проведение мониторинга торговли, позволяющей отслеживать динамику и анализировать цены по группам товаров в различных типах торговых объектов, товарооборот, удовлетворенность населения качеством и безопасностью товаров, качеством торгового обслуживания, обеспеченность торговыми площадями;
Потребительский рынок
	N

п/п
	Наименование показателя
	Ед.

 изм.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025

	
	Розничный товарооборот
	млн.руб
	1302
	1479
	1682
	1783
	1890
	2000
	2600

	
	Продажа на 1 жителя района
	руб
	
	
	
	
	
	
	

	
	Объем платных   
услуг населению
	млн.

руб
	126,4
	131,5
	135,5
	140
	144,2
	148,5
	172


Развитие инфраструктуры связи и информационных технологий
Целью развития информатизации в Алнашском районе является повышение качества жизни граждан, обеспечение устойчивого развития экономической, социально-политической, культурной и духовной сфер жизни общества, совершенствование системы муниципального управления на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий.

Основные задачи развития информационно – телекоммуникационных технологий, которые требуют решения для достижения поставленных целей:

Повышение качества муниципальных услуг гражданам и организациям, открытости деятельности органов местного самоуправления и обеспечение высокого уровня доступности для населения информации посредством информационно – коммуникационных технологий. Внедрение и реализация автоматизированных систем оказания услуг в области земельных отношений, архитектуры и строительства, образования, культуры с использованием технологий Интернет и др. Информационно-справочное обслуживание населения и субъектов бизнеса предполагается реализовать через официальный сайт Администрации Алнашского района.

Повышение эффективности социально-значимых отраслей экономики: сельское хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство, строительство, сферы малого бизнеса за счет более качественного информационно-справочного обслуживания субъектов бизнеса и внедрение современных технологий взаимодействия и контроля.

Повышение эффективности органов муниципального управления посредством информационно-коммуникационных технологий: 

- развитие информационной системы «Электронный документооборот для органов государственной власти и местного самоуправления в Удмуртской Республике», «Кадровый учет органов государственной власти Удмуртской Республики и органов местного самоуправления в Удмуртской Республике». Обучение новых пользователей, в том числе руководящий состав. Активное использование данных ИС в процессе документооборота с ведомствами и учреждениями различных уровней;

- развитие автоматизированной системы «Сельское административное образование» (программа автоматизированного похозяйственного учета). Расширение функционала программы, обучение новых пользователей.

- внедрение и развитие уже используемых отраслевых автоматизированных информационных систем управления и административного учета;

- развитие телекоммуникационной инфраструктуры органов муниципального управления;

- реализация мероприятий по приведению информационных систем администрации района и администраций сельских поселений в которых обрабатываются персональные данные в соответствие с действующим законодательством;

- реализация мероприятий в области защиты информации от несанкционированного доступа;

- реализация мероприятий по обеспечению лицензионной чистоты используемого программного обеспечения;

- реализация мероприятий по созданию системы непрерывного обучения муниципальных служащих эффективному применению информационно-коммуникационных технологий в своей деятельности.

Показатели развития информатизации района в дол​госрочной перспективе на 2015 – 2025
	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм
	2015 г
	2016 г
	2017 г
	2018 г
	2019 г
	2020 г
	2025 г

	
	Связь и информационные технологии
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общие затраты на информационные и телекоммуникационные технологии
	тыс.руб
	1205
	1305
	1370
	1439
	1510
	1586
	1750

	
	в том числе:

эксплуатационные расходы 
	тыс.руб
	976
	1057
	1110
	1166
	1223
	1285
	1418

	
	 капитальные расходы 
	тыс.руб
	229
	248
	260
	273
	287
	301
	332

	
	Обеспеченность персональными компьютерами в Администрации города/района, администрациях муниципальных образований района, муниципальных учреждениях
	%
	95
	95
	95
	95
	95
	95
	95

	
	Удельный вес компьютеров, объединенных в локальные вычислительные сети 
	%
	95
	95
	95
	95
	95
	95
	95

	
	Удельный вес компьютеров, имеющих доступ к сети Интернет 
	%
	65
	70
	75
	75
	75
	75
	75

	
	Количество опубликованных в сети Интернет административных регламентов оказания муниципальных услуг населению и организациям всего
	ед.
	57
	60
	60
	60
	60
	60
	60

	
	Общее количество обращений (запросов) к официальным сайтам города/района в сети Интернет за год
	тыс.ед.
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33

	
	Количество муниципальных услуг, реализованных в электронном виде населению и организациям всего за год
	ед.
	400
	410
	420
	430
	440
	450
	500

	
	Удельный вес домохозяйств, имеющих компьютер
	%
	78
	80
	82
	84
	86
	88
	90

	
	Удельный вес домохозяйств, имеющих широкополосный доступ в Интернет
	%
	60
	65
	70
	75
	76
	77
	77

	
	Удельный вес организаций, использующих в своей деятельности Интернет
	%
	95
	95
	96
	96
	97
	97
	99


ПОВЫШЕНИЕ УСТОЙЧИВОСТИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ
Прогноз показателей бюджета Алнашского района на 2015 - 2020 годы и на период до 2025 года 
	N

п/п
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025

	80.
	Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Удмуртской Республики на душу населения
	тыс.

 руб.
	120879
	126953
	133355
	140023
	158447
	147024
	187644

	81.
	Доходы консолидированного бюджета
	млрд. руб.
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,6
	0,6
	0,7

	82.
	Расходы консолидированного бюджета
	млрд. руб.
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,6
	0,6
	0,7


Прогнозирование доходов консолидированного бюджета Алнашского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 и последующих годов осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решением Алнашского районного Совета депутатов от 6 марта 2008 года №11/98 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Алнашский район»», с учётом Основных направлений налоговой и бюджетной  политики Алнашского раойна  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

При разработке доходной базы консолидированного бюджета Алнашского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов учтены:
исполнение доходов консолидированного бюджета Алнашского района в текущем году;

прогноз социально-экономического развития Алнашского района  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 и до 2025 года;

прогнозные показатели главных администраторов доходов бюджета Алнашского раойна. 

Расходы проекта консолидированного бюджета Алнашского района на 2015 - 2017 годы сформированы в соответствии со следующими целями и задачами:

обеспечение устойчивости и сбалансированности консолидированного бюджета Алнашского района и бюджетов муниципальных образований в Алнашском районе;

обеспечение реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

использование программно-целевых методов бюджетного планирования;

первоочередное обеспечение действующих расходных обязательств Алнашского района;

установление определенных ограничений роста расходов по социальным направлениям в целях развития реального сектора экономики; 

повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет проведения оптимизации  структуры бюджетной сети путем ликвидации или преобразования муниципальных  учреждений Алнашского района, предоставления социальных выплат и льгот  с учетом  пересмотра их на основе  принципов адресности и нуждаемости.
Стабилизация численности населения
По целевому сценарию настоящей Стратегии численность населения Алнаского района в 2025 году составит 18,4 тыс. человек. Стабильная численность населения будет обеспечена за счёт снижения смертности населения, удержания рождаемости в различные годы не ниже 19,3 родившихся на 1000 жителей и миграционному притоку населения после 2015 года.

Численность населения

	N

п/п
	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2025

	1
	Численность населения 
	тыс. чел.
	19,25
	19
	18,9
	18,75
	18,55
	18,55
	18,4

	2
	Численность населения в трудоспособном возрасте
	тыс. чел.
	11,5
	11,4
	11,3
	11,2
	11,1
	11,1
	10,6

	3
	Коэффициент рождаемости населения (на 1000 жителей)
	
	19.1
	18.9
	18.9
	19.1
	19.2
	19.3
	19.3


Пространственное развитие Алнашского района
 
Мероприятия по развитию планировочной структуры района, предполагают формирование на базе крупных населенных пунктов и прилегающих к ним территорий опорных зон территориального развития. Для каждой из опорных зон предложен набор возможных направлений градостроительного освоения. 

В районе выделяются следующие опорные зоны территориального развития
1. Село Алнаши  ‑ центр промышленного развития района и административно-коммерческий центр с размещением значительных объемов нового строительства жилья малой и средней этажности в северо-восточной, западной и юго-западной частях села на свободных территориях, предлагаемых к присоединению к населенным пунктам и значительным увеличением территории Алнашского муниципального образования (за счет присоединения участков Ромашкинского муниципального образования);

2. Опорные центры сельского расселения с размещением индивидуального жилищного строительства, как на территории населенных пунктов, так и на землях, предлагаемых к присоединению к селам - центрам опорных зон и другим населенным пунктам, входящим в зону их влияния:

Нижний Сырьез - Писеево;

Нижнее Асаново – Асановский совхоз-техникум;

3. Центры рекреационно-туристических районов с размещением индивидуального жилищного строительства, как на территории населенных пунктов, так и на землях, предлагаемых к присоединению к населенным пунктам, а также с выделением новых участков под размещение объектов рекреации и туризма вне границ населенных пунктов:

Варзи-Ятчи;

Кузебаево – Муважи;

Благодать – ур. Голюшурма.
Развитие населенных пунктов, формирование территорий нового строительства
Мероприятия по развитию населенных пунктов включают предложения по выделению площадок под различные виды строительства на территории района и формирование перечня населенных пунктов, предлагаемых к ликвидации.

Схемой территориального планирования предлагается выделение площадок под различные виды строительства на территории района. Предложения по резервированию территорий включают проектные площадки для размещения:

жилой застройки;

рекреационных объектов;

участков добычи полезных ископаемых;

объектов агропромышленного комплекса;

объектов водного и авиационного транспорта.

Новые площадки для индивидуального жилищного строительства формируются как в границах населенных пунктов, так и на участках из земель сельскохозяйственного назначения, примыкающих к населенным пунктам. 
 Всего предлагается сформировать более 80 площадок в 57 населенных пунктах. При разработке проектов генеральных планов необходимо определить границы участков, присоединяемых к населенным пунктам для целей жилищного строительства, уточнить их площадь, дать предложения по изменению границ населенных пунктов.

Общая площадь площадок под размещение индивидуального жилищного строительства составляет более 900 га.

Центром промышленного производства остается центр района - с. Алнаши. Площадки под размещения промышленных объектов вне границ села не планируются. Площадки под размещение новых объектов агропромышленного комплекса общей площадью около 35 га предлагается сформировать в районе населенных пунктов Кузили, Казаково, Верхнее Кузебаево.
Площадки под размещение новых рекреационных объектов формируются в рекреационных зонах из земель сельскохозяйственного назначения в Кузебаевском, Муважинском, Варзи-Ятчинском муниципальных образованиях в районе населенных пунктов Арбайка, Русский Вишур и Кузебаево, а также к югу от деревни Благодать в урочище Голюшурма на берегу Нижнекамского водохранилища. Общая площадь территорий, предлагаемых для размещения рекреационных объектов, составляет более 80 га.
Участки добычи полезных ископаемых общей площадью около 200 га выделяются в районе населенных пунктов Кадиково, Елкибаево, Старая Шудья, Новый Утчан. Разработка карьеров открытым способом может вестись без вывода земель из категории земель сельхозназначения. Схемой территориального планирования учтена возможность расширения добычи азотного газа в Ромашкинском муниципальном образовании на площадках в районе населенных пунктов 
Изменение границ муниципальных образований
Мероприятия по изменению границ сельских поселений включают изменение границ между Алнашским и Ромашкинским муниципальными поселениями без изменения состава населенных пунктов Ромашкинского муниципального поселения. Увеличение границы Алнашского поселения обусловлено необходимостью увеличения площади населенного пункта для обеспечения жилищного строительства и развития села как административно-культурного центра района.

Предложения по установлению границы между поселениями отображены на карте «Схема границ поселений, входящих в состав муниципального района». Общая площадь земель, передаваемых из Ромашкинского муниципального поселения в  Алнашское муниципальное поселение составляет 1190 га. Предложения по изменению границы с. Алнаши (земель населенных пунктов) должны быть разработаны в составе генерального плана сельского поселения.

Механизм  реализации  Стратегии 2015 – 2025
Реализация Стратегии осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, Удмуртской Республики, Уставом муниципального образования «Алнашский район». Цели, задачи и мероприятия Стратегии определены в соответствии с приоритетами экономической политики Российской Федерации, Удмуртской Республики и органов местного самоуправления Алнашского района.

Основным принципом, определяющим механизм реализации Стратегии, является принцип «баланса интересов», который подразумевает обеспечение соблюдения интересов организаций различных форм собственности, субъектов управления различного уровня, участвующих в реализации Стратегии.

Реализация Стратегии предусматривает использование всех средств и методов муниципального воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и непрямых методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, политической и информационной поддержки. Для достижения стратегических целей предполагается реализация в комплексе программно-целевой и  проектный метод управления. Будут использованы денежно-кредитные механизмы, возможности налогового и инвестиционного законодательства, системы стимулирования и поддержки инвестиционной и предпринимательской деятельности. 
Механизм реализации Стратегии включает следующие элементы:
стратегическое планирование и прогнозирование;

экономические методы регулирования, обеспечивающие создание благоприятных условий для развития бизнеса, формирование эффективной муниципальной инвестиционной политики, развитие государственно-частного партнёрства;  

правовое регулирование влияния на экономическое развитие района (совокупность нормативных правовых документов федерального, республиканского и муниципального уровней, способствующих деловой и инвестиционной активности, а также регулирующих отношения федеральных, республиканских и муниципальных органов, заказчиков и исполнителей в процессе реализации мероприятий и проектов Стратегии);

организационную структуру управления Стратегией (определение состава, функций, механизмов координации действий заказчика и исполнителей мероприятий);

финансово-кредитные рычаги управления, предусматривающие эффективное использование бюджетных средств, их концентрацию на решении приоритетных социально-экономических проблем, а также максимальное привлечение внебюджетных источников финансирования, в том числе привлечение частного капитала, налоговые льготы и преференции инвесторам.
Особое внимание в ходе выполнения Стратегии уделяется проектам, ориентированным на ускоренное решение основных задач Стратегии. Это проекты, обеспечивающие поступление средств в бюджеты всех уровней, создание новых рабочих мест. Реализация высокодоходных проектов позволит существенно увеличить районный инвестиционный потенциал, под которым понимается сумма свободных собственных средств предприятий, реализовавших проекты, и налоговых поступлений в бюджеты от реализации Стратегии, предназначенных для последующей реализации инвестиционных проектов и социальных мероприятий.

В рамках Стратегии предусматривается реализация  инвестиционных проектов. В рамках Стратегии планируется осуществление ряда мероприятий социального характера, призванных смягчить наиболее острые проблемы в сфере образования и обеспечения социальных стандартов жизни.

Наряду с ресурсными мероприятиями намечен ряд организационных мер, которые также будут способствовать росту деловой и инвестиционной активности в районе.

Важным направлением деятельности Администрации Алнашского  района является расширение и совершенствование нормативно-правовой базы, основной целью которого является создание условий для стабильного экономического роста на базе реализации определённых Стратегией конкурентных преимуществ и выбранных приоритетов развития. 

Совершенствование нормативно-правовой базы будет направлено на:

создание условий для качественного повышения уровня жизни населения района, снижение уровня смертности и повышения продолжительности жизни;

совершенствование механизмов финансирования отраслей социальной сферы; 

повышение доступности и качества оказания социальных услуг населению района;

создание условий для стимулирования притока инвестиций в экономику района, формирование финансово-экономических механизмов поддержки и стимулирования инвестиционной деятельности;

стимулирование развития предпринимательской деятельности;

упорядочение регулирующих функций органов местного самоуправления района, сокращение административного вмешательства в предпринимательскую деятельность, снижение административных барьеров деятельности хозяйствующих субъектов;

повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

регулирование бюджетного процесса в районе, сохранение социально-экономической и финансовой стабильности в Алнашском районе.
101

